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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009 w sprawie dostepu do zawodu przewoznika drogowego?
oraz rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 dotyczacego dostepu do rynku mie¢dzynarodowych
przewozéw drogowych? (,,rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009”, ,rozporzadzenie (WE)
nr 1072/2009” lub ,,rozporzadzenia™) przyjeto jako czes¢ pakietu srodkow majacych na celu
unowoczesnienie przepiséw regulujacych dostep do zawodu przewoznika drogowego i dostep
do rynku przewozéw drogowych.

Ogoélnym celem tych rozporzadzen jest wsparcie wiasciwego funkcjonowania jednolitego
rynku transportu drogowego, a takze jego efektywnosci i konkurencyjnosci.

Rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009 ustanawia przepisy, ktorych przedsigbiorstwa musza
przestrzega¢, aby uzyska¢ dostep do zawodu przewoznika drogowego (osobowego i
towarowego). Rozporzadzenie to okresla takze pewne przepisy umozliwiajace i regulujace
egzekwowanie wymogow przez panstwa cztonkowskie.

Rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 ustanawia przepisy, ktorych musza przestrzegaé
przedsigbiorstwa zamierzajace prowadzi¢ dziatalno$¢ na rynku miedzynarodowego drogowego
transportu rzeczy i na rynkach krajowych innych niz ich wlasne (kabotaz). Zawiera ono
przepisy dotyczace dokumentdéw, ktore maja by¢ wydawane takim przedsigbiorstwom przez
panstwo cztonkowskie rejestracji (licencja wspolnotowa), jak rowniez dokumentoéw dla
kierowcow z panstw trzecich (§wiadectwo kierowcy).

Przeprowadzona w latach 2014—-20152% ocena ex post tych rozporzadzen wykazata, ze jedynie
cze$ciowo pozwolity one zrealizowaé podstawowy cel, jakim bylo stworzenie odpowiednich
warunkow konkurencji na rynku. Glowne trudnosci zwigzane byly z niedoskonalo$ciag
przepiséw i ich egzekwowaniem. Niniejszy wniosek, bedacy inicjatywa REFIT#, ma na celu
m.in. korekte tych niedociagnig¢.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ szerszego przegladu prawodawstwa dotyczacego transportu
drogowego. Jest on Scisle powigzany z innymi obowigzujacymi aktami prawnymi w zakresie
transportu drogowego, w szczegolnosci z przepisami socjalnymi odnoszacymi si¢ do transportu
drogowego (rozporzadzenie (WE) nr561/2006°, dyrektywa 2002/15/WE®, dyrektywa
2006/22/WE' i rozporzadzenie (UE) nr 165/20148%). Zaproponowane w niniejszym wniosku
lepsze egzekwowanie zasad rynkowych bedzie wigc utatwione dzieki istniejacym synergiom,
przyczyniajac si¢ z kolei posrednio do lepszego egzekwowania przepisow socjalnych.

! Dz.U. L 300z 14.11.2009, s. 51.

2 Dz.U. L 300z 14.11.2009, s. 72.

3 Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy wyniki tej oceny:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/swd20160350.pdf

4 Inicjatywa nr 10 w zataczniku 2 do programu prac Komisji na rok 2017.
Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1.

Dz.U. L 80z 23.3.2002, s. 35.

Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 35.

Dz.U. L 60z 28.2.2014, s. 1.
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek bezposrednio przyczynia si¢ do realizacji jednego z priorytetow obecnej Komisji, tj.
wspierania pogtebiania jednolitego rynku 1 zwigkszania sprawiedliwosci jego funkcjonowania.
Jego glownym celem jest dalsze usprawnienie jednolitego rynku transportu drogowego poprzez
zmiany zmierzajace do usuni¢cia przyczyn rozbieznosci i zapewniajace lepsze egzekwowanie
przepisow.

Whiosek ten stuzy realizacji celu programu sprawno$ci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT),
polegajacego na zwigkszeniu skuteczno$ci przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzen
administracyjnych i regulacyjnych dla firm. Daje on jednocze$nie panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ ograniczenia pewnych zbednych kosztoéw wdrazania zwigzanych z egzekwowaniem
przepisow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng rozporzadzenia i proponowanej zmiany stanowi art. 91 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (dawniej art. 71 TWE).Artykut ten stanowi
podstawe przyjecia przepisow UE okreslajacych w szczegolnosci: (i) wspolne reguty majace
zastosowanie do transportu miedzynarodowego wykonywanego z lub na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub tranzytu przez terytorium jednej lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich (art. 91 ust. 1 lit. a) TFUE); oraz (ii) warunki dost¢gpu przewoznikow
niemajacych statej siedziby w panstwie cztonkowskim do transportu krajowego w panstwie
cztonkowskim (art. 91 ust. 1 lit. b) TFUE).

. Pomocniczos$é

UE dzieli z panstwami czlonkowskimi kompetencje regulacyjne w dziedzinie transportu
zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. g) TFUE. Jednak jedynie prawodawca Unii moze zmieniaé
obowigzujace przepisy.

Ponadto obecne roznice w praktykach panstw cztonkowskich 1 niedociggnigcia w
egzekwowaniu prawa szkodza funkcjonowaniu jednolitego rynku i sg nieroztacznie zwigzane
z brakami harmonizacji, w zwigzku z czym wylacznie Unia moze je skutecznie wyeliminowac.

. Proporcjonalnos¢

Jak wskazano w sekcji 6.3 sprawozdania z oceny skutkow, niniejszy wniosek legislacyjny jest
proporcjonalny do stwierdzonych problemow i nie wykracza poza to, co jest konieczne do ich
rozwiazania. W szczegolnosci w odniesieniu do MSP przewidywane érodki polityczne nie beda
mialy nieproporcjonalnych skutkéw. Wniosek stluzy gldwnie uproszczeniu i wyjasnieniu
obowigzujacych ram prawnych oraz bardziej zdecydowanemu egzekwowaniu wymogow, a nie
naktada na zainteresowane strony dodatkowych wymogow regulacyjnych, ktore bytyby
nieproporcjonalne do zidentyfikowanych probleméw.

. Wybor instrumentu

Poniewaz aktami prawnymi podlegajacym zmianie sa rozporzadzenia, akt zmieniajgcy musi
mie¢ zasadniczo t¢ samg forme.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Rozporzadzenia poddano ocenie ex post’. Ocena ta zostata uzupetniona badaniem

zewnetrznym©,

W odniesieniu do srodkow egzekucyjnych, za najwazniejsze uznano nastepujace zagadnienia:

— Poziom kontroli panstw cztonkowskich jest rozny, w szczegolnosci w odniesieniu do
statej siedziby i kryteriow dobrej reputacji warunkujacych dostep do zawodu, jak
rowniez w zakresie nielegalnych przewozow kabotazowych.

— Panstwa cztonkowskie (przynajmniej niektore) nie wspotpracujg ze soba, zwlaszcza w
odniesieniu do przestrzegania kryterium statej i rzeczywistej siedziby w celu
uzyskania dostepu do zawodu.

Pozostate niedociagniecia dotyczace przepisdow wynikajg z tego, ze niektdre przepisy nie sa
wystarczajaco konkretne w odniesieniu do pewnych kwestii lub celowo zostawiaja panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ podejmowania jednostronnych dziatan, co doprowadzito do r6éznic
w praktykach, ktére negatywnie wptywaja na funkcjonowanie jednolitego rynku.

— Definicja statej i rzeczywistej siedziby, w tym termin ,,centrum operacyjne”, budzi
wiele watpliwosci. W zwigzku z tym pojawity si¢ rdzne praktyki.

— W rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 czas potrzebny na przywrocenie dobrej
reputacji nie jest okreslony ani uregulowany w inny sposob i znaczgco rdzni si¢ on w
r6éznych panstwach cztonkowskich.

— Powotujac si¢ na art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 1071/2009, niektére panstwa
cztonkowskie nakladaja dodatkowe wymogi dotyczace dostepu do zawodu
przewoznika drogowego.

— Niektore punkty przepisOw dotyczacych kabotazu nie sa jasno okreslone, co
doprowadzito do rozbieznosci praktyk w panstwach cztonkowskich. Niektore panstwa
cztonkowskie dopuszczaja kilka operacji zatadunku lub roztadunku w ramach jednego
przewozu kabotazowego, a inne nie.

Rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009 pozostawia panstwom cztonkowskim mozliwos¢
stosowania jego przepisow w stosunku do pojazdow, ktérych dopuszczalna masa catkowita nie
przekracza 3,5 ton (pojazddéw lekkich), co prowadzi do stosowania ré6znych wymogéw w
odniesieniu do pojazdoéw tego samego rodzaju w réznych panstwach cztonkowskich.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje z zainteresowanymi stronami byly zgodne z normami minimalnymi dotyczacymi
konsultacji z zainteresowanymi stronami, okreslonymi w komunikacie Komisji z dnia 11
grudnia 2002 r. (COM(2002) 704 final).

9 Zob. przypis 3.
10 http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-
evaluation-requlations-2009r1071-and-2009r1072.pdf.
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Proces konsultacji obejmowal dwa rodzaje dziatania: gromadzenie opinii i gromadzenie
danych. Wykorzystano metody otwartych i ukierunkowanych konsultacji oraz rozmaite
narz¢dzia konsultacji.

W odniesieniu do otwartych konsultacji, internetowe konsultacje spoteczne odbyly si¢ w
dniach od 15 czerwca do 15 wrze$nia 2016 r. Gtéwnymi celami konsultacji byly: (i) uzyskanie
dodatkowych informacji na temat istniejacych problemow zidentyfikowanych w trakcie oceny
ex post, a takze informacji pozwalajacych na zmierzenie skali problemow, ktorych istnienie
stwierdzono, (i1) uzyskanie opinii zainteresowanych stron na temat mozliwych rozwigzan
strategicznych oraz (iii) ocena oczekiwanych skutkéw ewentualnych rozwigzan strategicznych.
Komisja otrzymata 175 odpowiedzi: 23 odpowiedzi od $rednich i duzych przedsigbiorstw
(przewoznikow 1 nadawcoéw ladunkéw zatrudniajacych 50 lub wigcej pracownikow); 18
odpowiedzi od matych przedsi¢biorstw (przewoznikéw i nadawcow tadunkéw zatrudniajacych
49 lub mniej pracownikow); 17 odpowiedzi od przedstawicieli branzy logistycznej; 33
odpowiedzi od stowarzyszen reprezentujacych pracownikdéw transportu drogowego; 48
odpowiedzi od stowarzyszen przewoznikow transportu drogowego; 18 odpowiedzi od organow
krajowych 1 odpowiednich stowarzyszen; i 18 odpowiedzi od innych respondentow.

Co wigcej, 22 stanowiska przekazane w ramach konsultacji spotecznych pochodzity od r6znych
zainteresowanych stron, w tym: stowarzyszen branzowych, organizacji pracowniczych,
organow krajowych, organizacji odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa, organizacji
pozarzadowych oraz ekspertow.

Dokument konsultacyjny, otrzymane opinie oraz ich streszczenie sa dostgpne na stronie
internetowe] poswieconej europejskiej strategii w dziedzinie transportu drogowego Dyrekeji
Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu oraz na stronie internetowej Komisji ,,Twoj glos w
Europie™!?.

Konsultacje ukierunkowane obejmowaty:

. Badanie panelowe MSP po$wigcone gtownie kwestiom stosowania pojazdow lekkich
w transporcie drogowym 1 potencjalnych skutkow srodkow politycznych dotyczacych
rozszerzenia zakresu ram prawnych na pojazdy lekkie. Otrzymano w sumie 17
odpowiedzi, w tym 7 od podmiotow swiadczacych ustugi drogowego transportu
towarowego do celow zarobkowych przy uzyciu wlasnych lub wynajmowanych
pojazdéw, 7 od firm, ktére wykorzystuja wiasne lub wynajmowane pojazdy do
transportu towarow na wilasny rachunek (podmioty realizujace przewozy na potrzeby
wlasne) 1 8 od uzytkownikéw ustug drogowego transportu towarowego.

. Ankieta adresowana do odpowiedzialnych organéw pozwolita uzyska¢ opinie
organdw krajowych na temat proponowanych srodkéw z zakresu polityki pod
wzgledem ich oczekiwanego wplywu na wdrazanie i egzekwowanie ram prawnych,
jak rowniez uzyska¢ dane lub szacunki dotyczace ewentualnych kosztow tych srodkow
dla przedmiotowych organoéw. Otrzymano w sumie 18 odpowiedzi, z czego 16
obejmowato panistwa cztonkowskie!?, a jedna pochodzita od Euro-Contrdle-Route.

. Ankieta adresowana do przewoznikdw miala na celu uzyskanie od nich informacji
dotyczacych kosztow 1 charakteru czynnos$ci, ktore mozna wykorzystywac¢ do oceny

11 Zob.: http://ec.europa.eu/transport/node/4817.
12 BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, HR, HU, LU, LV, NL, PL, RO, SE, UK.
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skutkow (w ramach scenariusza odniesienia), a takze ich opinii 1 szacunkow
dotyczacych kosztow lub oszczednosci wynikajacych z planowanych $rodkéw
politycznych. Lacznie 80 przedsiebiorstw udzielito odpowiedzi na ankiete adresowang
do przewoznikow.

o Wywiady telefoniczne z zainteresowanymi stronami (31 rozméw z krajowymi i
mi¢dzynarodowymi przedsigbiorstwami transportowymi oraz odpowiednimi
zrzeszeniami przedsigbiorstw transportowych i organami krajowymi) w celu
uzyskania bardziej szczegdélowego obrazu opinii zainteresowanych stron na temat
roznych rozwazanych $rodkow, uzyskania danych lub danych szacunkowych
dotyczacych kosztéw oraz opinii na temat ewentualnych trudnos$ci, jakie moga si¢
pojawi¢ w odniesieniu do kazdego $rodka.

. W ramach oceny ex post i oceny skutkéw niniejszej inicjatywy zorganizowano szereg
seminariow, spotkan i innych wydarzen dla zainteresowanych stron z udzialem
partneréw spotecznych, a Komisja wzigla wudziat w kilku inicjatywach
zorganizowanych przez partneréw spotecznych.

Informacje zebrane podczas konsultacji potwierdzity istnienie gltéwnych problemow
stwierdzonych na etapie oceny, a takze sens podjecia dzialan dotyczacych najwazniejszych
celow.

Jezeli chodzi o mozliwe $rodki polityczne zidentyfikowane podczas konsultacji, wyrazono silne
poparcie dla srodkdw zmierzajacych do wzmocnienia egzekwowania przepisow.

Reakcje w odniesieniu do zmian dotyczacych ograniczen w zakresie kabotazu byly mieszane,
niektore grupy zainteresowanych stron wyrazity poparcie, a inne byly nastawione sceptycznie.
Panstwa cztonkowskie, w ktorych wynagrodzenia s3 wysokie, wraz ze zwigzkami
zawodowymi, zasadniczo sprzyjaja zaostrzeniu przepisow w zakresie kabotazu, natomiast
panstwa cztonkowskie, w ktorych wynagrodzenia sg nizsze, wraz z wigkszoscig zrzeszen
przewoznikow, zasadniczo opowiadaja si¢ za dalsza liberalizacja przepisow dotyczacych
kabotazu.

Pozytywnie zareagowano na propozycj¢ przyjecia srodkow majacych na celu wzmocnienie
kryteriow dotyczacych wymogu statej siedziby. Wiele zainteresowanych stron wyrazito opinig,
7ze konieczne jest zapewnienie uznawania w ramach odpowiednich przepiséw jedynie
faktycznego prowadzenia dziatalno$ci w panstwie cztonkowskim, w ktorym operator posiada
siedzibg.

Réwniez wiaczenie do zakresu rozporzadzen pojazdow lekkich byto postrzegane jako
pozytywny S$rodek przez wigkszo$¢ zainteresowanych stron, z ktorymi przeprowadzono
konsultacje.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Sprawozdanie z oceny ex post i analize na potrzeby oceny skutkow!®, zakoficzone w kwietniu
2017 r., opracowano przy wspotpracy zewnetrznego wykonawcy.

. Ocena skutkow

Whioskowi towarzyszy ocena skutkow, w odniesieniu do ktorej Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
wydata opini¢ pozytywna z zastrzezeniami.Jak wskazano w zataczniku 1 do sprawozdania z
oceny skutkéw zastrzezenia te uwzgledniono, wyjasniajgc bardziej szczegotowo skale
stwierdzonych problemoéw i charakter inicjatywy REFIT, stanowigce uzasadnienie struktury

13Zob. przypis 10.
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wariantow polityki 1 pelniejsze wyjasnienie wspotzaleznosci miedzy niniejszym wnioskiem a
inicjatywa w sprawie przepisoOw socjalnych dotyczacych transportu drogowego.

Rozpatrzono cztery warianty strategii, odpowiadajagce rdéznym stopniom interwencji
regulacyjnej 1 pociagajace za sobg proporcjonalnie coraz wiekszy poziom oczekiwanych
skutkow. Pierwszy wariant pakietu srodkow ukierunkowany byt na wyjasnienie ram prawnych.
Drugi wariant pakietu §rodkow ukierunkowany byt na wzmocnienie egzekwowania przepisow.
Trzeci wariant pakietu $rodkow ukierunkowany byt na znaczace zmiany w przepisach, w
szczegblnosci w zakresie kabotazu i siedziby, obok $rodkéw przewidzianych w pierwszych
dwu wariantach. Czwarty wariant pakietu S$rodkow obejmowal rozszerzenie zakresu
rozporzadzenia na pojazdy lekkie.

Wariantem preferowanym jest kombinacja trzeciego wariantu pakietu $rodkow, tj. zmian
przepisow dotyczacych kabotazu 1 siedziby, z czgSciowym rozszerzeniem zakresu
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 na pojazdy lekkie.

Ogolnie jest to wariant najbardziej skuteczny i szacuje si¢, ze w latach 2020-2035 pozwoli
przedsiebiorstwom UE-28 uzyskaé oszczednosci rzgdu 2,7-5,2 mld EUR. Oczekuje si¢
ograniczenia naruszen przepisow dotyczacych kabotazu nawet do 62 % oraz zmniejszenia
zagrozenia powstawania firm przykrywek o okoto 10 %, co bedzie miato pozytywny wptyw na
warunki pracy. Powinien on rowniez doprowadzi¢ do wigkszej profesjonalizacji operatorow
pojazdow lekkich. Preferowany wariant spowoduje jednak w latach 2020-2035 zwigkszenie
kosztow wdrazania i egzekwowania dla organow krajowych UE-28 rzedu 65-166 min EUR.
Czesciowe stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 do pojazdéw lekkich spowoduje
rowniez dodatkowe koszty przestrzegania przepisow dla przedsiebiorstw, powodujac
zwigkszenie kosztow operacyjnych o 4-10 %.

Whiosek jest zgodny z preferowanym wariantem z oceny skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek stuzy realizacji celu programu sprawnosci 1 wydajno$ci regulacyjnej (REFIT),
polegajacego na zwiekszeniu skuteczno$ci i ograniczeniu obcigzen regulacyjnych dla
przedsigbiorstw. Dokonuje si¢ tego przede wszystkim poprzez wprowadzenie obowigzku
uznawania przez krajowe organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepisow elektronicznych
dokumentow przewozowych w transporcie mi¢dzynarodowym, jak i poprzez zwigkszenie
przejrzystosci 1 harmonizacj¢ przepisow dotyczacych dostgpu do zawodu. Oczekuje si¢ wzrostu
kosztow egzekwowania przepiséw dla wiadz publicznych, jednak wzrost ten bgdzie znacznie
mniejszy niz skala oszczednosci dla przedsiebiorstw 1 jest jak najbardziej uzasadniony poprawg
warunkow konkurencji, zmniejszeniem liczby naruszen przepisow dotyczacych kabotazu,
zmniejszeniem liczby nowo zaktadanych firm przykrywek oraz poprawa warunkéw pracy
pracownikow sektora transportu.

. Prawa podstawowe

Whiosek zostatl przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych i zasad uznanych w
szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W zakresie, w jakim
przewiduje wlaczenie do krajowych rejestrow elektronicznych przedsiebiorstw transportu
drogowego dodatkowych danych i przetwarzanie ich przez organy krajowe, jest on zgodny
zwlaszcza z art. 8 karty, poniewaz dane te sg niezbedne do osiggnigcia celu, jakim jest lepsze
krajowe 1 transgraniczne egzekwowanie przepisOw odnosnych rozporzadzen.
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4. WPLYW NA BUDZET
Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nalezy dalej gromadzi¢ informacje na temat powszechnos$ci stosowania pojazdow lekkich do
celow zarobkowych w transporcie krajowym i migdzynarodowym. Sciste monitorowanie i
gromadzenie danych jest zatem niezbedne do $ledzenia tendencji rynkowych w tym zakresie.
Bedzie ono realizowane poprzez potaczenie gromadzenia danych krajowych i
sprawozdawczosci  poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Monitorowanie to nalezy
rozpocza¢ niezwlocznie po wejsciu w zycie przedmiotowych rozporzadzen.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Gltowne elementy wniosku sg nastepujace:

rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009

Art. 1 — Przedmiot i zakres stosowania

Obecny art. 1 ust. 4 lit. a) wyklucza przewoznikow wykorzystujacych wylacznie pojazdy lekkie
z zakresu stosowania rozporzadzenia, o ile prawo krajowe panstw cztonkowskich nie stanowi
inaczej (zob. zdanie wprowadzajace). W celu zapewnienia w formie wspdlnych zasad
minimalnego poziomu profesjonalizmu w sektorze pojazdéw lekkich, a tym samym zblizenia
warunkow konkurencji migdzy przewoznikami, proponuje si¢ skreslenie tego przepisu i
nadanie okreslonym przepisom charakteru obowigzku rowniez dla tej kategorii przewoznikow.

W tym celu proponuje si¢ dodanie nowego ust. 6, wylaczajacego przewoznikow
wykorzystujacych wyltacznie pojazdy lekkie z niektorych, ale nie ze wszystkich wymogow
niniejszego rozporzadzenia. Nie proponuje si¢ nadania obowigzkowego charakteru wymogom
dotyczacym dobrej reputacji zarzadzajacego transportem, kompetencji zawodowych i
zwigzanych z nimi obowigzkom — panstwa cztonkowskie zachowaja tu mozliwo$¢ stosowania
dotychczasowego podejscia. Proponuje si¢ natomiast stosowanie do tych przewoznikéw we
wszystkich panstwach czlonkowskich wymogdéw dotyczacych posiadania rzeczywistej i statej
siedziby oraz odpowiedniej zdolnosci finansowej. Pozwoli to odpowiednio zmniejszy¢ roznice
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Art. 3 — Warunki wykonywania zawodu przewoznika drogowego

Proponuje si¢ skresli¢ ust. 2, ktoéry obecnie dopuszcza natozenie dodatkowych wymogow
dotyczacych dostepu do zawodu, oprécz czterech kryteriow okreslonych w art. 3 ust. 1.
Mozliwo$¢ ta doprowadzita do rozbieznosci warunkach dostepu do zawodu. W zwiazku z tym,
a takze dlatego, ze okazato si¢, ze mozliwos¢ ta nie odpowiada bezwzglednej koniecznosci,
nalezy je znies$¢.

Art. 5 — Warunki zwigzane z wymogiem posiadania siedziby

Proponuje si¢ doprecyzowanie brzmienia art. 5, aby zagwarantowac, ze przedsigbiorstwa
majace siedzibe w panstwie cztonkowskim, faktycznie 1 w sposob ciagly prowadzag w nim
dzialalno$¢ zarobkowsa. Zaproponowano nastepujace rozwigzania: w lit. a) dodaje si¢
odniesienie do uméw handlowych 1 uméw o pracg, w zwigzku z czym bedzie tez trzeba
przechowywa¢ je w lokalu znajdujacym si¢ w panstwie czlonkowskim prowadzenia
dziatalnosci; lit. ¢) zostaje podzielona na lit. ¢) 1 d), by lepiej rozr6zni¢ miedzy wykonywaniem
dziatan administracyjnych, dziatalnoscia o charakterze handlowym oraz operacjami
zwigzanymi z pojazdami; dodaje si¢ lit. e) wprowadzajagc wymog posiadania przez
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przedsigbiorstwa aktywow 1 zatrudniania pracownikow w panstwie czlonkowskim
prowadzenia dziatalnosci proporcjonalnie do dziatalno$ci gospodarczej tego zaktadu.

Art. 6 — Warunki zwigzane z wymogiem dobrej reputacji

W art. 6 proponuje si¢ szereg zmian w celu wyjasnienia i dalszej harmonizacji oceny dobre;j
reputacji oraz rozszerzenia wykazu naruszen, ktore moga doprowadzi¢ do utraty dobrej
reputacji. Zaproponowano nastgpujace rozwigzania:

Zmienia si¢ ust. 1, aby lepiej zdefiniowaé kategorie osob, ktorych postepowanie nalezy
uwzglednia¢ do celow oceny dobrej reputacji przedsicbiorstwa. W akapicie trzecim lit. a)
dodaje si¢ ppkt (vii) aby przy ocenie dobrej reputacji zarzadzajacego transportem lub
przedsiebiorstwa transportowego uwzgledniaé powazne naruszenia krajowych przepiséw
podatkowych. W akapicie trzecim lit. b) dodaje si¢ dwa podpunkty, (xi) 1 (xii), aby przy ocenie
dobrej reputacji zarzadzajacego transportem lub przedsigbiorstwa transportowego uwzglednic¢
powazne naruszenia przepisow UE dotyczacych delegowania pracownikow 1 przepiséw
majacych zastosowanie do zobowigzan umownych. Zmienia si¢ art. 6 ust.2 w celu
doprecyzowania procedury administracyjnej, jaka ma stosowaé wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, w ktérym siedzib¢ ma przedsigbiorstwo transportowe lub zarzadzajacy
transportem, ktory dopuscil si¢ powaznego naruszenia przepiséw krajowych lub unijnych
przepisOw na potrzeby ustalenia, czy dane przedsigbiorstwo transportowe lub zarzadzajacy
transportem utracil dobra reputacj¢. Nowy ust. 2a zastgpuje dawny art. 6 ust. 2 lit. b) precyzujac,
ze Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych ustanawiajacych wykaz
kategorii, rodzajow 1 wagi naruszen przepiséw unijnych, ktore oprdcz naruszen okreslonych w
zalaczniku IV, moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji. W tym konteksScie proponuje sig,
aby upowazni¢ Komisje do okreslania wagi naruszen w zaleznos$ci od ich potencjatu zaktocenia
konkurencji (co dotyczy w szczegdlnosci przepisow w zakresie kabotazu). Ze wzgledu na ich
skutki w zakresie konkurencji w ten sam sposob nalezy traktowac naruszenia, ktére moga mie¢
negatywny wplyw na warunki pracy*.

Art. 7 — Warunki zwigzane z wymogiem zdolnosci finansowej

Proponuje si¢ zmiang ust. 1 aby przewidzie¢ szczegdlne, mniej rygorystyczne, warunki, ktore
maja spetnia¢ przewoznicy uzywajacy wylacznie pojazdow lekkich. W ust. 2 proponuje si¢
doprecyzowac $rodki, za pomocg ktorych przedsiebiorstwa moga udowodni¢ swojg zdolnos¢
finansowa w przypadku braku poswiadczonych rocznych sprawozdan finansowych, w celu
umozliwienia oceny zgodnosci z tym kryterium przez organy odpowiedzialne za
egzekwowanie prawa, w szczegdlno$ci w odniesieniu do nowo utworzonych przedsiebiorstw,
ktére nie maja jeszcze poswiadczonych sprawozdan finansowych.

Art. 13 — Procedura zawieszenia lub cofnigecia zezwolenia

Proponowana zmiana art. 13 ust. 1 lit. ¢) wyjasnia role wlasciwych organdow, w przypadkach
gdy przedsigbiorstwa przestaja spetnia¢ wymoég zdolnosci finansowej. W wyznaczonym
terminie przedsigbiorstwo ma wykazac, ze ponownie spetnia ten wymog (a nie tylko, ze speini
go w przyszlosci).

Art. 14 — Stwierdzenie niezdolnosci zarzqdzajgcego transportem do kierowania operacjami
transportowymi

Proponuje si¢ uscisli¢, ze po utracie dobrej reputacji zarzadzajacy transportem nie moze
uzyska¢ od wlasciwego organu potwierdzenia odzyskania jej wczesniej niz jeden rok od daty

14 Utrzymana zostanie mozliwo$¢ okreslania przez Komisj¢ wagi naruszen rowniez w zaleznosci od ryzyka

spowodowania $§mierci lub cigzkich obrazen ciata.
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utraty dobrej reputacji (por. nowy akapit dodany w ust. 1). Celem jest uniknigcie istotnych
r6éznic w tym zakresie migedzy panstwami cztonkowskimi.

Art. 16 — Krajowe rejestry elektroniczne

Proponuje si¢ wskaza¢ w ust. 2 elementy informacji, ktére nalezy wilaczy¢ do krajowych
rejestrow elektronicznych. Powinno to umozliwi¢ lepsze egzekwowanie przepisow
dotyczacych dostepu do zawodu.

Art. 18 — Wspoilpraca administracyjna miedzy panstwami cztonkowskimi

Proponuje si¢ doprecyzowanie warunkow wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. W
szczegblnosci proponuje si¢, by ustali¢ maksymalny termin udzielania przez panstwa
cztonkowskie odpowiedzi na uzasadnione wnioski z innych panstw cztonkowskich oraz by
zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do przeprowadzania kontroli dotyczacych nieprzestrzegania
kryteridéw dotyczacych zakltadania przedsigbiorstw przez przedsigbiorstwa majace siedzibe na
ich terytorium na podstawie dowodow przedstawionych przez inne panstwa cztonkowskie.

Art. 26 — Sprawozdawczos¢

Proponuje si¢ wprowadzenie wymogu przekazywania Komisji przez panstwa cztonkowskie
informacji na temat dziatalno$ci przewoznikow uzywajacych pojazdoéw lekkich prowadzacych
dzialalnos$¢ na ich terytorium (nowy ust. 3). Projekt nowego ust. 4 przewiduje zlozenie przez
Komisj¢ do konca 2024 r. sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie dotyczacego
obecnos$ci przewoznikdéw pojazdow lekkich w krajowym i1 miedzynarodowym transporcie
drogowym, oraz ze na tej podstawie oceniona zostanie ponownie potrzeba zaproponowania
dodatkowych §rodkow.

Zalgcznik 1V — Najpowazniejsze naruszenia dla celow art. 6 ust. 2 lit. a)

Ust. 1 lit. b) zostaje zmieniony w celu uspojnienia z rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 w
sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego™® oraz w celu usunigcia niepewnosci prawnej w jej realizacji.

rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009
Art. 1 — Zakres

W ust. 1a dodaje si¢ nowy akapit w celu sprecyzowania, ze przewoz pustych kontenerow lub
palet uwaza si¢ za zarobkowy przewdz rzeczy tylko wtedy, gdy jest ono przedmiotem umowy
przewozu zawarte] miedzy odbiorcg a nadawca.

Art. 2 — Definicje

Punkt 6 zostaje zmieniony w celu wyjasnienia, ze operacja przewozu kabotazowego moze
obejmowac kilka punktow zatadunku, kilka punktéw dostawy lub kilka punktow zatadunku 1
dostawy.

Art. 8 — Kabotaz — zasada ogolna
Zaproponowano nastepujace zmiany:

W ust. 2 usuwa si¢ maksymalng liczbe przewozow, ktore moga by¢ wykonywane w
przyjmujagcym panstwie cztonkowskim po dostarczeniu rzeczy w przychodzacym ruchu
mi¢dzynarodowym, przy jednoczesnym ograniczeniu maksymalnej liczby dni na realizacje
takich przewozow kabotazowych. Zgodnie z wnioskami oceny skutkow, zmiany te sprawig, ze
przepisy te bedzie latwiej egzekwowac. W ust. 3 skresla si¢ wymog przedstawienia dowodu dla
kazdego przewozu kabotazowego, poniewaz stat si¢ on zbedny w wyniku zmiany ust. 2. Projekt

15 Zob. przypis nr 5.
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nowego ust. 4a stanowi, ze dowdd przestrzegania ograniczen w zakresie kabotazu przedstawia
si¢ w trakcie kontroli drogowej i ewentualnie droga elektroniczng, a tym samym upraszcza
procedure 1 usuwa niepewno$¢ prawng co do terminéw przedstawiania dowodow.

Art. 10 — Procedura ochronna

Proponuje si¢ zmiane art. 10 ust. 3 w celu aktualizacji odniesienia do odpowiedniej procedury
komitetowej w nastepstwie proponowanego skreslenia art. 15.

Art. 10a — Kabotaz — systemy kontroli

Dodaje si¢ art. 10a, aby wprowadzi¢ wymog przeprowadzania przez panstwa cztonkowskie
minimalnej liczby kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych kabotazu (tj. 2 % przewozow
kabotazowych od dnia 1 stycznia 2020 r. oraz 3 % od dnia 1 stycznia 2022 r.). W przepisach
rozporzadzenia dotyczacych kabotazu naktada si¢ ponadto na panstwa cztonkowskie wymog
wykonywania minimalnej liczby (3) skoordynowanych kontroli drogowych rocznie.

Art. 14a — Odpowiedzialnosé

Proponuje si¢ uscisli¢, ze nadawcy tadunku i spedytorzy podlegaja sankcjom w przypadku
swiadomego zlecenia ustug transportowych, ktore naruszaja przepisy rozporzadzenia.

Art. 17 — Sprawozdawczos¢

Proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany do ust. 1 i 2, okre$lajac termin, do ktérego panstwa
cztonkowskie s3 zobowigzane informowaé¢ Komisj¢ o liczbie licencji wspolnotowych, ich
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii oraz $wiadectw kierowcy wydanych w
poprzednim roku kalendarzowym, tj. do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Nowe brzmienie
ust. 3 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek przekazywania Komisji informacji o liczbie
przeprowadzonych w poprzednim roku kontroli kabotazu.

11
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2017/0123 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009 i rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 w

celu dostosowania ich do zmian w sektorze

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

Doswiadczenie zwigzane z wykonaniem rozporzadzen (WE) nr 1071/2009%8 i (WE) nr
1072/2009'° wykazato, ze w odniesieniu do szeregu kwestii przepisy przewidziane w
tych rozporzadzeniach mozna udoskonali¢.

Obecnie, o ile prawo krajowe nie stanowi inaczej, przepisy dotyczace dostepu do
zawodu przewoznika drogowego nie majg zastosowania do przedsigbiorstw
wykonujacych zawdd przewoznika drogowego transportu rzeczy wytacznie pojazdami
silnikowymi o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 ton lub zespotami
pojazdéw nieprzekraczajagcymi tego limitu. Liczba takich przedsigbiorstw,
prowadzacych dziatalno$¢ zaré6wno w zakresie transportu krajowego, jak i
miedzynarodowego, wcigz rosnie. W zwigzku z tym kilka panstw czlonkowskich
postanowito stosowa¢ do tych przedsiebiorstw przepisy dotyczace dostgpu do zawodu
przewoznika drogowego, przewidziane w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009. Aby
zapewni¢ minimalny poziom profesjonalizacji segmentu rynku wykorzystujacego
pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 ton poprzez okreslenie
wspélnych zasad, a tym samym zblizy¢ warunki konkurencji miedzy wszystkimi

16
17
18

19

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Rozporzgdzenie (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspoOlne zasady
dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady
96/26/WE (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 51).

Rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 dotyczace wspdlnych zasad dostgpu do rynku migdzynarodowych
przewozow drogowych (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 72).
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

przewoznikami, nalezy skresli¢ ten przepis 1 nada¢ obowigzkowy charakter wymogom
dotyczacym rzeczywistej i stalej siedziby i odpowiedniej zdolnosci finansowe;.

Obecnie panstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ dostgp do zawodu przewoznika
drogowego od dodatkowych wymagan poza okreslonymi w rozporzadzeniu (WE)
nr 1071/2009. Mozliwo$¢ ta nie okazata si¢ konieczna w celu zaspokojenia naglacych
potrzeb i doprowadzita do rozbieznosci w dostepie. Nalezy jg zatem znie$¢.

Konieczne jest zagwarantowanie, ze przewoznicy drogowi majacy siedzib¢ w danym
panstwie cztonkowskim faktycznie i w sposob ciagly s3 w nim obecni oraz prowadza
dziatalno$¢ z tego panstwa. W zwigzku z powyzszym oraz w $wietle zdobytych
doswiadczen, konieczne jest doprecyzowanie przepisow dotyczacych istnienia
rzeczywistej 1 statej siedziby.

W zakresie, w jakim dostep do zawodu zalezy od dobrej reputacji danego
przedsigbiorstwa, potrzebne s3 wyjasnienia w odniesieniu do o0sob, ktérych
postgpowanie nalezy bra¢ pod uwage, procedur administracyjnych, ktoérych nalezy
przestrzega¢ 1 okresOw karencji w odniesieniu do odzyskania dobrej reputacji po jej
utracie przez zarzadzajacego transportem.

Ze wzgledu na ich potencjat znacznego wptywu na warunki uczciwej konkurencji na
rynku drogowego transportu rzeczy, do punktow istotnych przy ocenie dobrej reputacji
nalezy doda¢ powazne naruszenia krajowych przepisow podatkowych.

Ze wzgledu na ich potencjal znacznego wptywu na rynek drogowego transportu rzeczy,
a takze ochrony socjalnej pracownikéw, do punktow istotnych przy ocenie dobrej
reputacji nalezy doda¢ powazne naruszenia unijnych przepisow dotyczacych
delegowania pracownikéw 1 prawa wlasciwego dla zobowigzah umownych.

Ze wzgledu na znaczenie uczciwej konkurencji na rynku przy ocenie dobrej reputacji
zarzadzajacych transportem i przedsigbiorstw transportowych nalezy bra¢ pod uwage
naruszenia przepisOw unijnych w tym zakresie. Nalezy odpowiednio doprecyzowac
powierzone Komisji uprawnienia do okreslenia stopnia powagi odno$nych naruszen.

Wiasciwe organy krajowe miaty trudnosci przy identyfikacji dokumentow, ktore
przedsigbiorstwa transportowe moga sklada¢ na potwierdzenie swej zdolnoS$ci
finansowej, w szczegolnosci w przypadku braku po§wiadczonych rocznych sprawozdan
finansowych. Nalezy doprecyzowac przepisy dotyczace dowodéw wymaganych na
potrzeby wykazania zdolnos$ci finansowe;.

Przedsigbiorstva wykonujagce zawdd przewoznika drogowego transportu rzeczy
wylacznie pojazdami silnikowymi o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajace;j
3,5 ton lub zespolami pojazdéw nieprzekraczajacymi tego limitu powinny mieé
minimalng zdolno$¢ finansowa, aby zagwarantowal, ze dysponujg Srodkami
niezb¢ednymi do stalego i rzetelnego wykonywania przewozéw. Poniewaz jednak
przewozy te maja na ogot ograniczony zasie¢g, odpowiednie wymogi powinny by¢ mniej
rygorystyczne niz te, ktoére maja zastosowanie do przewoznikow wykorzystujacych
pojazdy lub zespoty pojazdoéw przekraczajace ten limit.

Informacje na temat przewoznikéw znajdujace si¢ W krajowych rejestrach
elektronicznych powinny by¢ jak najbardziej kompletne, aby dostarczy¢ organom
krajowym  odpowiedzialnym za egzekwowanie odpowiednich  przepisow
wystarczajacych informacji o podmiotach gospodarczych bedacych przedmiotem
badania. W szczegodlnosci informacje na temat numerdéw rejestracyjnych pojazdow,
ktorymi dysponuja przewoznicy, liczby zatrudnionych przez nich pracownikow, oceny
ryzyka 1 podstawowe informacje finansowe na ich temat powinny umozliwi¢ lepsze

13

PL



PL

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Krajowe i transgraniczne egzekwowanie przepisow rozporzadzen (WE) nr 1071/2009 i
(WE) nr 1072/2009. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ przepisy dotyczace krajowego
rejestru elektronicznego.

Definicja najpowazniejszych naruszen dotyczacych przekroczenia dziennego czasu
prowadzenia pojazdu, przewidziana w zalgczniku IV do rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, nie odpowiada obowigzujacym przepisom okreslonym w rozporzadzeniu
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady?°. Niespdjnos¢ ta prowadzi do
niepewnos$ci prawa i rozbieznych praktyk wsrod organdow krajowych, a co za tym idzie
do trudnosci w egzekwowaniu tych przepisow. Dlatego definicje te nalezy
doprecyzowac, aby zagwarantowaé sp6jnos¢ miedzy tymi dwoma rozporzadzeniami.

Przepisy dotyczace transportu krajowego realizowanego na zasadzie tymczasowosci
przez przewoznikéw niemajacych siedziby w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
(,,kabotaz”) powinny by¢ jasne, proste i tatwe do wyegzekwowania, zasadniczo
podtrzymujac osiagniety do tej pory poziom liberalizacji.

W tym celu oraz w celu utatwienia kontroli i wyeliminowania niepewnosci, nalezy
znie$¢ ograniczenia dotyczace liczby przewozow kabotazowych wykonywanych po
przewozie mi¢dzynarodowym, a liczba dni, w czasie ktorych mozna wykonywac takie
przewozy, powinna zosta¢ ograniczona.

Nalezy doprecyzowac $rodki, za pomoca ktérych operatorzy transportu drogowego
moga wykazaé zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi przewozow kabotazowych. Nalezy
uzna¢ wykorzystywanie 1 przekazywanie informacji drogg elektroniczng, co powinno
uprosci¢ dostarczanie stosownych dowodow i ich przetwarzanie przez wlasciwe organy.
Uzywany do tego celu format powinien gwarantowaé wiarygodno$¢ i autentycznosc¢. Ze
wzgledu na coraz czestsze stosowanie elektronicznej wymiany informacji w sektorze
transportu i logistyki, wazne jest, by zapewni¢ spojno$¢ ram regulacyjnych i przepisow,
upraszczajac procedury administracyjne.

Przedsigbiorstwa transportowe sa adresatami przepisow dotyczacych przewozow
miedzynarodowych i jako takie ponoszg konsekwencje wszelkich popelnionych przez
siebie naruszen. W celu uniknigcia naduzy¢ ze strony przedsigbiorstw zamawiajacych
uslugi przewozowe u przewoznikow drogowego transportu rzeczy, panstwa
cztonkowskie powinny jednak przewidzie¢ rowniez sankcje dla nadawcéw tadunku i
spedytoréw w przypadkach swiadomego zlecania ustug transportowych, ktore naruszaja
przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009.

W zakresie, w jakim niniejsze rozporzadzenie wprowadza pewien stopien harmonizacji
w niektorych obszarach, ktore do tej pory nie byly zharmonizowane prawem Unii, w
szczegolnosci w odniesieniu do transportu z wykorzystaniem pojazdoéw lekkich i
egzekwowania prawa, panstwa czlonkowskie nie mogg w wystarczajagcym stopniu
osiggnac jego celéw, a mianowicie zblizenia warunkow konkurencji i poprawy ich
egzekwowania, natomiast ze wzgledu na charakter tych celow w potaczeniu z
transgranicznym charakterem transportu drogowego, na poziomie Unii mozna lepiej je
zrealizowaé. W zwigzku z powyzszym Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg

20

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz
zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) nr 2135/98, jak roéwniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).
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(18)

(19)

proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

W celu uwzglednienia zmian na rynku i postepu technicznego nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w celu zmiany zatacznikéw I, II 1 III do rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, w celu uzupetnienia tego rozporzadzenia poprzez sporzgdzenie wykazu
kategorii, rodzajow i1 wagi powaznych naruszen, ktére, oprocz tych okreslonych w
zataczniku IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, moga doprowadzi¢ do utraty
dobrej reputacji oraz do zmiany zatgcznikéw I, II i III do rozporzadzenia (WE)
nr 1072/2009. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie z =zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r.2t. W szczegolnosci, aby zapewnié udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009 i
rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(@ wust. 4 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
w lit. a) skresla si¢ ppkt (1);
lit. b) ppkt (ii) otrzymuje brzmienie:

,»b) przedsigbiorcow wykonujacych ustugi drogowego transportu o0sob
wytacznie do celow niezarobkowych lub ktorych gltowna dzialalno$¢ nie
obejmuje drogowego transportu 0sob.

Wszelkie przewozy drogowe, za ktore nie otrzymuje si¢ wynagrodzenia 1 ktére
nie generuja zadnych dochodow, takie jak przewdz osob w celach
dobroczynnych lub wytacznie do uzytku prywatnego, uznaje si¢ za przewoz
wylacznie do celéw niezarobkowych;”;

(b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Art. 3 ust. 1 lit. b) i d) oraz art. 4, 6, 8, 9, 14, 19 i 21 nie maja zastosowania
do przedsiebiorstw wykonujacych zawod przewoznika drogowego transportu
rzeczy wytacznie pojazdami silnikowymi, ktorych dopuszczalna masa catkowita
nie przekracza 3,5 ton lub zespotami pojazdow o dopuszczalnej masie catkowite]
nieprzekraczajacej 3,5 ton.

21

Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1.
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)
(3)

(4)

Panstwa cztonkowskie mogg jednak:

() wymagaé od tych przedsi¢biorstw stosowania niektorych lub wszystkich
przepisow, o ktérych mowa w akapicie pierwszym;

(b)  obnizy¢ limit, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, dla wszystkich lub
wybranych rodzajow przewozéw drogowych.”;

w art. 3 skresla si¢ ust. 2;

w art. 5 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(@)

(b)

(©)

(d)

lit. @) otrzymuje brzmienie:

,»a) posiada¢ lokal, w ktorym przechowuje dokumenty dotyczace gltownej
dziatalnosci przedsiebiorstwa, w szczegolnosci: umowy handlowe, dokumenty
ksiggowe, akta dotyczace pracownikdw, umowy o pracg, dokumenty
zawierajace dane na temat czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku oraz
wszelkie inne dokumenty, do ktérych wiasciwy organ musi mie¢ dostep, aby
sprawdzi¢, czy spelnione zostaly warunki przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu;”;

lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) skutecznie 1 w sposob ciagly prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza przy uzyciu
odpowiedniego sprzg¢tu administracyjnego i urzadzen w lokalu znajdujacym sie
na terytorium tego panstwa cztonkowskiego;”;

dodaje sig lit. d) w brzmieniu:

,»d) zarzadzania przewozami realizowanymi z uzyciem pojazdow, o ktorych
mowa w lit. b), przy uzyciu odpowiedniego sprzetu technicznego znajdujacego
si¢ w tym panstwie cztonkowskim;”;

dodaje sig¢ lit. €) w brzmieniu:

,»€) posiadaja aktywa i zatrudniajg pracownikdéw proporcjonalne do dziatalnosci
zaktadu.”;

w art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(@)

w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(i) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,,Przy okreslaniu, czy przedsigbiorca spetnil ten wymog, panstwa cztonkowskie
uwzgledniaja postgpowanie przedsigbiorcy, jego zarzadzajacych transportem,
dyrektorow wykonawczych, komplementariuszy w przypadku spoétek, innych
przedstawicieli prawnych oraz innych odpowiednich os6b okreslonych przez
dane panstwo czlonkowskie. Kazde odniesienie w niniejszym artykule do
wyrokow skazujacych, sankcji lub naruszen obejmuje wyroki skazujace, sankcje
lub naruszenia samego przedsi¢biorcy, jego =zarzadzajacych transportem,
dyrektoréw wykonawczych, komplementariuszy w przypadku spotek, innych
przedstawicieli prawnych oraz innych odpowiednich osob okreslonych przez
dane panstwo cztonkowskie.

(if) w akapicie trzecim lit. a) dodaje si¢ ppkt (vii) w brzmieniu:
,»(vii) prawo podatkowe.”;

(iii) w akapicie trzecim lit. b) dodaje si¢ ppkt (xi) i (xii) w brzmieniu:
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(b)

(©)

,»(x1) delegowania pracownikow;
(xii) prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych.”;
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. do celow ust. 1 akapit trzeci lit. b), jesli zarzadzajacy transportem lub
przedsigbiorca transportowy zostali, w jednym Ilub kilku panstwach
cztonkowskich, skazani za popelienie powaznego przestgpstwa lub natozono
na nich sankcje za jedno z najpowazniejszych naruszen przepisoéw Unii,
wymienionych w zataczniku IV, wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w
ktorym przedsiebiorca ma siedzibg, przeprowadza i1 podsumowuje w
odpowiedni i terminowy sposdb postepowanie administracyjne obejmujace w
odpowiednich przypadkach kontrolg na miejscu w lokalach danego
przedsigbiorstwa.

W toku postepowania administracyjnego, zarzadzajacy transportem lub inny
przedstawiciel prawny przedsigbiorstwa transportowego odpowiednio, maja
prawo do przedstawienia uwag i wyjasnien.

W ramach postgpowania administracyjnego wlasciwy organ ustala, czy w
konkretnym przypadku i w danych okolicznos$ciach utrata dobrej reputacji
stanowitaby nieproporcjonalng reakcje. W ramach tej oceny, wiasciwy organ
bierze pod uwage liczb¢ powaznych naruszen krajowych i unijnych przepisow,
o ktorych mowa w ust. 1 akapit trzeci, a takze liczbe najpowazniejszych
naruszen unijnych przepiséw, okreslonych w zataczniku IV, w odniesieniu do
ktérych zarzadzajacy transportem lub przedsi¢biorstwo transportowe zostali
skazani lub natozono na nich sankcje. Kazde takie ustalenie musi by¢ nalezycie
umotywowane i uzasadnione.

Jesli  wiasciwy organ wuzna, ze utrata dobrej reputacji stanowitaby
nieproporcjonalng reakcje¢, podejmuje decyzje o utrzymaniu dobrej reputacji
odnosnego przedsigbiorstwa; Uzasadnienie tej decyzji zostaje zapisane w
rejestrze krajowym. Liczba takich decyzji zamieszczana jest w sprawozdaniu, 0
ktérym mowa w art. 26 ust. 1.

Jesli wlasciwy organ uzna, ze utrata dobrej reputacji nie bedzie stanowita
nieproporcjonalnej reakcji, wyrok skazujacy lub natozona sankcja skutkujg
utratg dobrej reputacji;”;

dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia, zgodnie z art. 24, aktow
delegowanych ustanawiajacych wykaz kategorii, rodzajéw i wagi naruszen
przepisow unijnych, o ktorych mowa w ust. 1 akapit trzeci lit. b), ktére oprocz
naruszen okre$lonych w zataczniku IV, moga prowadzi¢ do utraty dobrej
reputacji. Ustalajac priorytety kontroli zgodnie z art. 12 ust. 1, panstwa
cztonkowskie biorg pod uwage informacje o tych naruszeniach, w tym
informacje otrzymane z innych panstw cztonkowskich.

W tym celu Komisja:
a) okresla kategorie 1 rodzaje najczesciej popetnianych naruszen;

b) okresla wage naruszen w zalezno$ci od ryzyka spowodowania $mierci
lub ci¢zkich obrazen ciata oraz ryzyka zaklocenia konkurencji na rynku
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(5)

(6)

(")
(8)
(9)

(10)

transportu drogowego, w tym poprzez negatywny wpltyw na warunki pracy
pracownikow sektora transportu;

C) podaje czgstotliwo$¢ wystepowania naruszen, powyzej ktorej
powtarzajace si¢ naruszenia uznaje si¢ za powazniejsze, uwzgledniajac liczbe
kierowcow wykonujacych operacje transportowe, ktorymi kieruje zarzadzajacy
transportem.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(@) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»W celu spetnienia wymogu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. ¢) przedsi¢biorca
musi by¢ w stanie w kazdym momencie roku finansowego spetni¢ swoje
zobowigzania finansowe. Przedsigbiorca wykazuje na podstawie rocznych
sprawozdan finansowych poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio
upowazniong osobe, ze co roku dysponuje kapitalem wiasnym wysokosci, co
najmniej 9 000 EUR w przypadku wykorzystywania tylko jednego pojazdu i 5
000 EUR na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd. Przedsigbiorstwa
wykonujace zawdd przewoznika drogowego transportu rzeczy wylacznie
pojazdami silnikowymi o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5
ton Iub zespotami pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 ton wykazuja na podstawie rocznych sprawozdan
finansowych poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio upowazniong
osobg, ze co roku dysponuja kapitalem wlasnym w tacznej wysokosci, co
najmniej 1 800 EUR w przypadku wykorzystywania tylko jednego pojazdu i
900 EUR na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd.”;

(b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W drodze odstgpstwa od ust. 1, w przypadku braku poswiadczonego
rocznego sprawozdania finansowego wlasciwy organ zezwala przedsigbiorstwu
na wykazanie zdolno$ci finansowej za pomoca poswiadczenia, takiego jak:
gwarancja bankowa, dokument wydany przez instytucj¢ finansowg dost¢pu do
kredytow w imieniu przedsigbiorstwa lub inny wigzacy dokument
potwierdzajacy, ze przedsigbiorstwo ma do dyspozycji kwoty okreslone w ust. 1
akapit pierwszy.”;

art. 8 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Zgodnie z art. 24 Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
zmieniajacych zatgczniki I, 1T 1 III w celu dostosowania ich do zmian na rynku i
postepu technicznego.”;

w art. 11 ust. 4 skresla si¢ akapit trzeci;
w art. 12 ust. 2 skresla si¢ akapit drugi;
art. 13 ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,,C) termin nieprzekraczajacy sze$ciu miesigcy — jesli wymog zdolnosci finansowej nie
jest spelniony, aby wykazacé, ze ten wymog jest ponownie spetniony w sposob ciagty.”;

w art. 14 ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

»Wilasciwy organ potwierdza odzyskanie dobrej reputacji przez zarzadzajacego
transportem nie wcze$nie] niz w terminie jednego roku od daty utraty dobrej
reputacji.”;
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(11)

(12)

w art. 16 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

(@) wust. 2 wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:
(1) dodaje sig lit. g) h), 1) oraz j) w brzmieniu:
»Z) numery rejestracyjne pojazdow do dyspozycji przedsigbiorstwa na
podstawie art. 5 lit. b);
h) liczbe pracownikow;
1) sume¢ aktywdéw, zobowigzania, kapital wlasny 1 obroty w ciggu ostatnich
dwoch lat;

(b)

(©)

J) ocene ryzyka przedsi¢biorstwa zgodnie z art. 9 dyrektywy 2006/22/WE.”;
(i1) akapity drugi, trzeci i czwarty otrzymujg brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie moga zdecydowa¢ o przechowywaniu danych, o
ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. e)—j), w oddzielnych rejestrach. W
takim przypadku odpowiednie dane sa udostepniane na wniosek lub dostepne
bezposrednio dla wszystkich wlasciwych organow w danym panstwie
cztonkowskim. Zadanych informacji udziela si¢ w terminie pieciu dni roboczych
od otrzymania wniosku. Dane, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a)—d),
sa publicznie dostgpne zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi
ochrony danych osobowych.

W kazdym przypadku dane, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. €)—j),
dostepne sa organom innym niz wlasciwe organy, jedynie w przypadku gdy sa
one nalezycie upowaznione do prowadzenia nadzoru i naktadania sankcji w
dziedzinie transportu drogowego 1jesli ich urzednicy sg zaprzysi¢zeni lub w inny
sposob formalnie zobowigzani do zachowania tajemnicy.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Pafnstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne S$rodki w celu
zapewnienia aktualizacji 1 poprawnos$ci wszystkich danych przechowywanych
w krajowym rejestrze elektronicznym.”;

skresla si¢ ust. 7,

art. 18 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 18
Wspolpraca administracyjna mi¢dzy panstwami czlonkowskimi

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja krajowy punkt kontaktowy
odpowiedzialny za wymian¢ z innymi panstwami cztonkowskimi informacji
dotyczacych stosowania niniejszego rozporzadzenia. Do dnia 31 grudnia 2018
r. panstwa czlonkowskie przekaza Komisji nazwy i adresy swoich punktéw
kontaktowych. Komisja sporzadza wykaz wszystkich punktéw kontaktowych i
przekazuje go panstwom cztonkowskim. Panstwa czlonkowskie niezwtocznie
powiadamiajg Komisj¢ o wszelkich zmianach dotyczacych punktow
kontaktowych.

2. Panstwo cztonkowskie, ktore od innego panstwa cztonkowskiego otrzyma
powiadomienie o naruszeniu przepisow, ktorego skutkiem byto wydanie wyroku
skazujacego lub nalozenie sankcji przez inne panstwo czionkowskie w ciggu
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(13)
(14)

ostatnich dwoéch lat, wpisuje zgloszone naruszenie do swojego krajowego
rejestru elektronicznego.

3. Panstwa cztonkowskie odpowiadajg na wnioski o informacje otrzymane od
wszystkich wlasciwych organow innych panstw cztonkowskich oraz, w
stosownych przypadkach, przeprowadzaja kontrole, inspekcje i dochodzenia
dotyczace przestrzegania wymogu ustanowionego w art. 3 ust. 1 lit. a) przez
przewoznikow drogowych majacych siedzibe na ich terytorium. Wnioski o
udzielenie informacji przesytane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich
muszg zawiera¢ uzasadnienie. W tym celu wnioski powinny zawiera¢ rzeczowe
informacje dotyczace ewentualnych naruszen art. 3 ust. 1 lit. a).

4. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie, do ktorego wniosek byt
skierowany, uzna, ze nie jest on wystarczajaco uzasadniony, informuje o tym
panstwo czlonkowskie, ktore ztozyto wniosek w ciggu dziesieciu dni roboczych.
Panstwo czlonkowskie, ktore ztozyto wniosek, przedstawia dalsze informacje
na poparcie wniosku. Jezeli nie jest to mozliwe, wniosek moze zosta¢ odrzucony
przez panstwo cztonkowskie, do ktorego byt skierowany.

5. Jezeli udzielenie Zadanych informacji, przeprowadzenie kontroli lub
dochodzenia jest trudne lub niemozliwe, dane panstwo czlonkowskie
niezwlocznie informuje o tym wnioskujace panstwo cztonkowskie w ciagu
dziesigciu dni roboczych, podajac przyczyny. Zainteresowane panstwa
cztonkowskie omawiaja ze soba wszelkie pojawiajace si¢ trudnosci w celu
znalezienia dla nich rozwigzania.

6. W odpowiedzi na wnioski, o ktorych mowa w ust. 3, panstwa cztonkowskie
dostarczajag wymagane informacje 1 przeprowadzajg zadane kontrole, inspekcje
1 dochodzenia w terminie dwudziestu pigciu dni roboczych od otrzymania
wniosku, chyba ze poinformowaty wnioskujace panstwo cztonkowskie, ze
whniosek jest niewystarczajaco uzasadniony lub zgtosity na podstawie ust. 41 5
niemozno$¢ ich przeprowadzenia lub zaistniate trudnosci.

7. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by informacje przekazane im zgodnie z
niniejszym artykulem byly wykorzystywane jedynie do celow okreslonych we
wniosku.

8. Dziatania w ramach wzajemnej wspOlpracy 1 pomocy administracyjnej
prowadzone sg bezptatnie.

9. Wniosek o udzielenie informacji nie wyklucza podjecia przez wlasciwe
organy dziatan zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi lub unijnymi w
celu zbadania domniemanych naruszen niniejszego rozporzadzenia
I zapobiegania im.”;

skresla si¢ art. 24,

dodaje sig¢ art. 24a w brzmieniu:

L Artykut 24a

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.
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2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 6 ust.
2 iart. 8 ust. 9, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [data wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia (zmieniajgcego)].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 i art. 8 ust. 9, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotlaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okre§lonym w
tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.*

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
jednoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 ust. 2 1 art. 8 ust. 9 wchodzi w
zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity
sprzeciwu w ciggu dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno
Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

*Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.”;
w art. 25 skresla si¢ ust. 3;
w art. 26 dodaje si¢ ust. 3,4 1 5 w brzmieniu:

,»3. Kazdego roku panstwa czlonkowskie opracowuja sprawozdanie w sprawie
korzystania z pojazdéw silnikowych o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 ton lub zespotéw pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 ton na ich terytorium 1 przekazujg je Komisji nie pdzniej niz do
dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po zakonczeniu okresu sprawozdawczego.
Sprawozdanie to zawiera:

a) liczbg zezwolen wydanych przedsigbiorstwom wykonujacym zawdd przewoznika
drogowego transportu rzeczy wyltacznie pojazdami silnikowymi, ktérych
dopuszczalna masa catkowita nie przekracza 3,5 ton lub zespotami pojazdow o
dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 ton;

b) liczbe pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 ton,
zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim w kazdym roku kalendarzowym;

c) taczna liczbe pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5
ton, zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim na dzien 31 grudnia kazdego
roku,

d) szacowany udzial pojazdoéw silnikowych o dopuszczalnej masie catkowite]
nieprzekraczajacej 3,5 ton lub zespoléw pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 ton w ogdlnej dzialalnosci w zakresie transportu drogowego
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wszystkich pojazdow zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim, w podziale
na przewozy krajowe, migdzynarodowe i kabotaz.

4. Na podstawie informacji zebranych przez Komisj¢ zgodnie z ust. 3 i dodatkowych
dowodow, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie zmiany tacznej liczby pojazdow
silnikowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 ton lub zespotéw
pojazddéw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 ton wykonujacych
krajowe i migdzynarodowe przewozy drogowe. Na podstawie tego sprawozdania
Komisja ocenia, czy konieczne jest zaproponowanie dodatkowych srodkow.

5. Kazdego roku panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie na temat
wnioskOw zlozonych przez nie na podstawie art. 18 ust. 3 i 4 oraz odpowiedzi
otrzymanych od innych panstw cztonkowskich, a takze skutkow dziatan podjetych na
podstawie dostarczonych informacji.”;

w zataczniku IV pkt 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) przekroczenie, w rozliczeniu dziennym, maksymalnego dziennego czasu
prowadzenia pojazdu o co najmniej 50 %.”;

Artykut 2

W rozporzadzeniu (WE) nr 1072/2009 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1)

)

(3)

(4)

PL

w art. 1 ust. 1 dodaje si¢ nastgpujacy akapit:

,,Przewoz pustych kontenerow lub palet uwaza si¢ za zarobkowy przewoz rzeczy, we
wszystkich przypadkach, gdy jest on przedmiotem umowy przewozu.”;

w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(@ pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. ,,przewoz kabotazowy” oznacza krajowy zarobkowy przewo6z wykonywany na
podstawie tymczasowego zezwolenia w przyjmujagcym panstwie cztonkowskim,
obejmujacy przew6z od odbioru towarow w jednym lub kilku punktach zatadunku do
momentu dostarczenia ich do jednego lub kilku punktéw dostawy, jak okreslono w
liscie przewozowym;”;

w art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(@) wust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z
art. 14b w celu zmiany niniejszego rozporzadzenia na potrzeby dostosowania
maksymalnego okresu waznosci licencji wspolnotowej do zmian na rynku.”;

(b) ust. 4 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjecia, zgodnie z art. 14b, aktow delegowanych
zmieniajacych zalaczniki 1 i II w celu dostosowania ich do postepu
technicznego.”;

art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. ,,Komisja jest uprawniona do przyjecia, zgodnie z art. 14b, aktow
delegowanych zmieniajacych zalacznik III w celu dostosowania go do postgpu
technicznego.”;

w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(@ ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Po dostarczeniu rzeczy w przychodzacym ruchu migdzynarodowym z innego
panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego do przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego przewoznicy drogowi, o ktorych mowa w ust. 1, sg uprawnieni
do wykonywania tym samym pojazdem lub, w przypadku zespotu pojazdow,
pojazdem silnikowym tego pojazdu, przewozow kabotazowych w
przyjmujagcym panstwie cztonkowskim lub sgsiadujgcych panstwach
cztonkowskich. Ostatni roztadunek rzeczy w trakcie przewozu kabotazowego
ma miejsce W ciggu 5 dni od ostatniego roztadunku w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim wramach dostawy rzeczy w przychodzacym ruchu
migdzynarodowym.”;

(b) ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Krajowe drogowe przewozy rzeczy wykonywane w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim przez przewoznika niemajacego siedziby w tym panstwie uznaje
si¢ za zgodne z niniejszym rozporzadzeniem, jesli przewoznik moze przedstawié
wyrazny dowdd potwierdzajacy poprzedni przew6z mi¢dzynarodowy.”;

(c) dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Dowody, o ktorych mowa w ust. 3, sg przedstawiane lub przesytane na
zadanie upowaznionemu funkcjonariuszowi shuzb kontrolnych przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego 1 w czasie trwania kontroli drogowej. Moga one by¢
przedstawiane lub przesylane w formie elektronicznej, w podlegajacej zmianie
ustrukturyzowanej formie, ktorg mozna bezposrednio wykorzystywaé do
przechowywania 1 przetwarzania za pomoca komputeréow, jak np. eCMR.*
Podczas kontroli drogowej kierowca musi mie¢ mozliwos¢ skontaktowania si¢
z siedzibg gtowna, zarzadzajacym transportem lub inng osobg lub podmiotem,
ktoéry moze dostarczy¢ mu dowdd, o ktorym mowa w ust. 3.

* Elektroniczny list przewozowy na podstawie Konwencji o umowie mi¢dzynarodowego
przewozu drogowego towarow.”;

art. 10 ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Komisja bada sytuacje, w szczegolnosci na podstawie odpowiednich danych i, po
konsultacji z komitetem, powotanym na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 165/2014**, w terminie jednego miesigca
od wplynigcia wniosku panstwa cztonkowskiego podejmuje decyzje, czy niezbedne sa
srodki ochronne, 1 W razie konieczno$ci przyjmuje je.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w
sprawie tachografow stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych

przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 1).”;
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dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,Artykut 10a
Kontrole

1. Kazde panstwo cztonkowskie organizuje kontrole w taki sposob, aby od dnia
1 stycznia 2020 r. w kazdym roku kalendarzowym kontrolowa¢ co najmniej 2 %
wszystkich przewozow kabotazowych wykonywanych na ich terytorium. Od
dnia 1 stycznia 2022 r. odsetek ten zwigkszony zostaje do co najmniej 3 %.
Podstawa do obliczania przedmiotowego odsetka s3a laczne przewozy
kabotazowe w danym panstwie cztonkowskim, w tonokilometrach w roku t-2,
zgodnie z danymi Eurostatu.

2. Panstwa czlonkowskie ukierunkowuja kontrole na przedsigbiorstwa
zaklasyfikowane jako przedsigbiorstwa o podwyzszonym ryzyku naruszenia
postanowien niniejszego rozdziatlu, ktére maja do nich zastosowanie. W tym
celu w ramach systemu klasyfikacji ryzyka, jaki ustanowitly na mocy art. 9
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/22/WE*** | rozszerzonego
zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 Parlamentu Europejskiego
1 Rady**** panstwa cztonkowskie traktuja ryzyko takiego naruszenia, jako
zagrozenie samo w sobie.

3. Co najmniej trzy razy w roku panstwa cztonkowskie przeprowadzaja
skoordynowane kontrole drogowe przewozow kabotazowych. Kontrole te
podejmowane sg jednoczesnie przez organy krajowe odpowiedzialne za
egzekwowanie przepisow w dziedzinie transportu drogowego z dwodch lub
wigcej panstw cztonkowskich, przy czym kazdy z tych organéw dziata na swoim
wlasnym terytorium. Po przeprowadzeniu skoordynowanych kontroli
drogowych krajowe punkty kontaktowe wyznaczone zgodnie z art. 18 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009****,
wymieniajg si¢ informacjami na temat liczby i rodzaju stwierdzonych naruszen.

*** Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w
sprawie minimalnych warunkow wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i nr 3821/85
dotyczacych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalno$ci w transporcie drogowym
(Dz.U. L 102 z 11.4.20086, s. 35).

****Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s.
51).7

dodaje si¢ art. 14a i 14b w brzmieniu:

L Artykut 14a
Odpowiedzialnosé¢

Panstwa cztonkowskie przewiduja kary wobec nadawcow tadunkow,
spedytoréw, wykonawcéw 1 podwykonawcoéw, z tytulu nieprzestrzegania
przepisow rozdziatow II i1 III, w przypadkach §wiadomego zlecenia ustug
transportowych, naruszajacych niniejsze rozporzadzenie.
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Artykut 14b

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 4 ust.
2 14 oraz art. 5 ust. 4, powierza si¢ Komisji na czas niecokreslony od dnia [data
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia (zmieniajacego)].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 i 4 oraz art. 5 ust. 4,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub
przez Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okre§lonym w
tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. *****

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
jednoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 2 1 4 oraz art. 5 ust. 4
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

*xkxxDz.U. L 123 2 12.5.2016, 5. 1.5

skresla si¢ art. 15;
art. 17 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 17

Sprawozdawczos¢

1. Najpo6zniej do dnia 31 stycznia kazdego roku panstwa cztonkowskie informujg
Komisje o liczbie przewoznikow posiadajacych w dniu 31 grudnia poprzedniego roku
licencje wspolnotowa oraz o liczbie poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem kopii
odpowiadajacych pojazdom dopuszczonym do ruchu na ten dzien.
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2. Najpozniej do dnia 31 stycznia kazdego roku panstwa cztonkowskie informuja
Komisje o liczbie $wiadectw kierowcy wydanych w poprzednim roku kalendarzowym,
jak rowniez liczbie swiadectw kierowcy ogotem na dzien 31 grudnia poprzedniego
roku kalendarzowego.

3. Najpozniej do dnia 31 stycznia kazdego roku panstwa cztonkowskie informuja
Komisj¢ o liczbie kontroli przewozéw kabotazowych przeprowadzonych w
poprzednim roku kalendarzowym zgodnie z art. 10a. Informacje te obejmujg liczbe
pojazdéw poddanych kontroli oraz liczbe sprawdzonych tonokilometrow.”;

Artykut 3
Przeglad

Komisja dokonuje oceny wykonania niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci skutkow
art. 2 zmieniajacego art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, do dnia [3 lata po wejsciu w
zycie niniejszego rozporzadzenia] oraz sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszego rozporzadzenia. W stosownych przypadkach
sprawozdaniu Komisji towarzyszy wniosek ustawodawczy.

W nastgpstwie sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja dokonuje regularnej oceny
niniejszego rozporzadzenia i przedktada wyniki tej oceny Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

W stosownych przypadkach do sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 11 2, dotacza si¢
odpowiednie wnioski ustawodawcze.

Artykut 4

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [XX] T.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqcy
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