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Warszawie, zwraca si¢ w imieniti swoich czlonkow, przedsiebiorcow

realizujgeych regulame przewozy 0sob na obszarze kraju, do Pana Ministra z

wyrazami glebokiego zaniepokojenia w zwigzku z niepewnoscig, co do modelu

funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego po dniu 3 grudnia 2019 r.

" »

adres internetowy:
wavwy gl
e-matl

pigtsisi

tsis.pi

Przedsiebiorcy otrzymujg sprzeczne informacje co do zakresu
przygotowywanych propozycji nowelizacji ustawy z dnia 16 grudnia 2010 1. 0
publicznym transporcie zbiorowym. Zamiast propozycji dotyczgcej przysziego
modelu funkcjonowania transportu publicznego, nastgpuje kolejne
przedhuzenie funkcjonowania komunikacji regularnej w oparciu o
postanowienia ustawy o transporcie drogowym i to znowu tylko na jeden rok.
wwwantobusowyrozkladjazdynll To wzmaga stan niepewnoscl zarowno u przedsigbiorcdw, jak i pasazerow a
takze jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg odpowiadac za
funkcjonowanie tych przewozdw. Nasi cztonkowie posiadajg kilkanascie
tysiecy autobuséw i realizujg ok. 65 % wszystkich przewozdw regularnych w
regionalnej komunikacji autobusowej, szczegdlnie w tzw. przewozach
gminnych i powiatowych.

Ogdinopolska informacja o
autobusowej komunikacji
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Szczegdlny niepokdj budzi wéréd czionkéw naszej organizacii, sprawa
modelu wspétfinansowania publicznego transportu zbiorowego ze srodkdw
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publicznych. Dotyczy to zaréwno $rodkow z budzetu pasfistwa (obecnych
doplar) jak i z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Uzyskiwane
przez nas informacje o pewnych rozwazanych w Ministerstwie koncepcjach
zapisow w propozycjach nowelizacji ustawy o PTZ powoduja nasze
watpliwoéci co do mozliwosci uzyskiwania tych $rodkéw po ewentualnej
nowelizacji ustawy.

Obawy te wynikajg z naszego rozumienia postanowien prawa
europejskiego, w szezegdlnodel nizej wymienionych przepisow.

Zgodnie bowiem z postanowieniami zawartymi w Rozporzadzeniu
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika



2007 1. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzigdzenia Rady (EWG) ar 1191/69 1 (EWG) or
1107/70” rekompensaty dla przedsigbiorcow beda mogly by¢ przyznawane jedynic w
przypadku udzielenia im zamowienia na realizacje ustugi publicznego praewozu 0sob na
zasadach okreslonych w tym rozporzgdzeniu.

Art, 9 w/w Rozporzadzenia stwierdza, Ze rekompensaty wyplacone na postawie jego
postanowien, sg zgodne z arl. 88 ust.3 Trakiatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskicj, czyli, ze wyplacane kwoty sg zgodne z traktatami UL i nie
podiegaja dodatkowej notyfikacji. Artykut ten zawicra takze wykaz innych celow, na jakie
mogg zostaé przeznaczone $rodki publiczne, i bedg one zgodne z przepisami w/w trakiatu,
czyli nalezy zaktadad, ze inne cele nic sg mozliwe.

Rozporzgdzenie 1370/2007 w art.4 precyzyjnie okresla, ze rekompensaty w nim
okreglone bedg zgodne z jego postanowientami w dwdch przypadkach:
1) jezeli zostanie zawarta umowa z operatorem w trybie okreslonym w rozporzadzeniu lub,
2) na zasadach ogdlnych panstwo wylaczy rekompensaty finansowe odnoszgee si¢ do
zobowiazan z tytutu $wiadezenia uslug publicznych, jezeli przewidziano taryfy
maksymalne dla uczniow studentow, prakiykantdéw i 0sob o ograniczonej zdolnosei
ruchowej. O takim rozwigzaniu panstwo czlonkowskie musi informowaé UE.
Oznacza to prawdopodobnie, ze za przejazd wszystkich innych grup uprawnionych
obecnie do ulgowych przejazddw, przedsiebiorca nie bedzie miaf prawa otrzymac
rekompensaty na zasadach okreslonych w tym rozporzgdzeniu, a tym samym uprawnienia
takie nie bedg mogty by¢ respektowane.

Wg nas w kazdym innym przypadku érodki publiczne wyplacone przedsigbiorcy
realizujacemu zadania w ramach publicznego transportu zbiorowego, bedg — naszym zdaniem
- pomocg publiczna ,,de minimis” ograniczong zardéwno, co do celu jak i co do jej wysokosci.

Wprawdzie rozporzgdzenie Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 .
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem, w zastosowaniu art. 87 1
88 Traktatu (ogoine rozporzadzenie w sprawie wylgezen blokowych), ale wg nas nie
przewiduje ono mozliwosci przyznania pomocy przedsigbiorcy z tytutu honorowania
uprawniefi Obywateli do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
Jedyny wyjatek, to art.19 tego rozporzadzenia, ktéry przewiduje pomoc na nabycie nowych
$rodkdw transportu spelniajgeych normy surowsze niz normy wspdélnotowe lub podnoszacych
poziom ochrony $rodowiska w przypadku braku norm wspolnotowych.

Niepokdj powieksza sie wraz z uplywajgcym czasem i zblizaniem sie daty 3 grudnia
2019 r. Rozporzadzenie 1370/2007 okredlito wymagania w zakresie terminu na obowigzkowe
zamieszczenie publikacii o zamiarze udzielenia zamdwienia, zarowno w Biuletynie
Informacji Publicznej UE jak 1 odpowiednim Biuletynie panstwa czlonkowskiego. Termin ten
to niemal zawsze okres 12 miesiecy, przed uptywem ktorego nie mozna wszczaé procedury
udzielenia zamdwienia.

Ponadto nalezy pamieta¢ 0 wymaganych terminach na przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zamoéwienia wynikajacych z polskich ustaw - Prawo Zaméwien Publicznych i o
umowie koncesji na roboty budowlane i ushugi.



W zwigzku z powyzszym nasza Organizacja pragnic zwroci¢ Panu Ministrowi uwagg, 7¢
dalsze przecigganie stanu niepewnodci powoduje marazm i brak pewnosel funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego.

Pomimo uptywu 10 lat o uchwalenia rozporzadzenia 1370/2007 1 6 lat oraz 9 miesicey
od wejécia w zycie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, poza przewozami miejskimi
i realizowanymi przez poszezegolne wojewddztwa regionalnymi przewozami kolejowymi —~
ustawa ta jest martwa,

Cheieliby$my takze zwrdcic uwage Pana Ministra na prace Unii Europejskicj na
nowelizacjg Dyrektywy 2009/33 w sprawie promowania ckologicznic czystych i
energooszezednych pojazddw transportu drogowego. Proponowany projekt stawia sobie cel,
aby w roku 2025, w Polsce - 37 % taboru autobusowego byla nie emisyjna. W chwili
obecnej $redni wiek autobusow zbliza sie do 20 lat, Bez jasnej perspektywy funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego 0sob, zaden przedsigbiorca nie bedzie podejmowal
niezbednych z punktu widzenia kraju inwestycji w tabor, a tym samym w poprawe warunkow
podrézowania dla obywateli. Jezeli cheemy ten cel osiggnac to nalezy niezwlocznic wdrazad
takie wymagania. Obecnie w czedel realizujg to miasta. Naszym zdaniem jezeli
organizatorami publicznego transportu zbiorowego nie bedg jednostki samorzadu
terytorialnego, to takie cele nie bedg mogly by¢ realizowane.

Prosimy Pana Ministra o podjecie dziatan w celu uchwalenia nowelizacji lub podjecia
decyzji, ze nowelizacji nic bedzie 1 nalezy wdraza¢ obecny stan prawny.

Czlonkowie naszej Organizacji oczekujg decyzii 1 gotowi sg przystosowac sig do
uchwalonych zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, ale muszg je znac.
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