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WADY

senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 208):

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o lransporcie drogowym oraz niektorych innych uslaw
(druk nr 208) jest propozycig ziozong do Senatu przez Slowarzyszenie Prywatnego Transportu
Samochodowego ‘BUS".

Iniciatywa senacka spowodowaloby, ze projekt nie podlegalby procedurze uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych tak waznej spotecznie ustawy.

Zaproponowane zmiany uwzglednialy jedynie waski interes wybranych lokainych grup
przewoznikow dazacych do zachowania dotychczasowej dominujace] pozycji na rynku,

Wynika to z propozycii zmiany:

- art. 22a ustawy o transporcie drogowym, ktdra okresla, ze organy udzielajace zezwoienia na
wykonywanie regularnych przewozéow osab w krajowym transporcie drogowym odmawiaja
jego udzielenia lub zmiany jezeli zostanie wykazane, ze projektowana linia regularna stancwic¢
begdzie zagrozenie ekonomiczne tub organizacyjne dia kidrejkolwiek z juz istniejacych
regularnych linii komunikacyjnych, z wyjatkiem sytuacii, kiedy linie te sa obstugiwane tylko
przez jednego przewoznika lub przez jedna grupe przewoznikow;

- art. 33 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktéra okresla, ze organy udzielajgce
potwierdzenia zgloszenia przewozu odmawiaja jego udzielenia lub zmiany jezeli zostanie
wykazane, ze projektowana linia regulama stanowi¢ bedzie zagrozenie ekonomiczne lub
organizacyjne dla ktorejkolwiek z juz istniejgcych regularnych linii  komunikacyjnych,
z wyjatkiem sytuacji, kiedy linie te sg obstugiwane tylko przez jednego przewoznika lub przez
jedng grupe przewoznikow.

Projekt nie uwzgledniat rzeczywistych potrzeb pasazerow i nie spetniat oczekiwan zwigzanych
z potrzebg zapewnienia spojnosci komunikacyjnej kraju. Zapewnial jedynie obstuge wybranych
linii dochodowych przez niektorych przewoznikow komercyjnych.

Wynika to z propozycji zmiany:

- art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktéra okresla, ze w ramach postepowania
prowadzgcego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zhiorowego organizator:

1) moze dokonaé wyboru operatora na linii komunikacyjnej, tiniach komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej wytacznie w sytuacji, jezeli zostanie wykazane na podstawie badania potokéw
pasazerskich, ze potrzeby przewozowe nie sa nalezycie zaspokojone,

2} dokonuje wyboru operatora na linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej, jezeli zostanie wykazane na podstawie badania potokow pasazerskich, ze
potrzeby przewozowe nie sa w ogdle zaspokojone i nalezy uruchomi¢ przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej;

- art. 33 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

- art, 22a ustawy o transporcie drogowym.
Zmiany niosly za sobg wysokie ryzyko pogiebienia zjawiska tzw. ,biatych plam” na mapie
komunikacyjne] kraju i wykluczenia spotecznego ze wzgledu na brak dostepu do transporiu
publicznego dla obywateli,
Wynika to z propozycji zmiany art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Projekt przewidywat obowigzek organizowania publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych, jedynie w przypadku gdy ich obstugg nie byli zainteresowani tzw. przewoznicy
prywatni. Obowigzki i koszty organizacii transportu na obszarach niedochodowych pozostawiono
Panstwu i samorzgdom.

Wynika to z propozycji zmiany art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.






Informacja na temat nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Istotg rozwigzan w ramach zmiany zasad funkcjonowania publicznego transportu  zbiorowego
w Polsce jest potrzeba zapewnienia spojnosci komunikacyjnej kraju, eliminowania tzw. biatych plam
transportowych w rejonach gdzie regularna komunikacyjna autobusowa nie istnieje lub funkcjonuje
wwymiarze niezaspokajajgcym  podstawowych  potrzeb  komunikacyjnych  obywateli,  Celem
przygotowanej nowelizacji jest lepsze skomunikowanie kraju, w tym takze miejscowosci lezgcych na
uboczu glownych szlakdw komunikacyjnych oraz przeciwdzialanie wykluczeniu komunikacyjnemu
0séb o niskich dochodach, zamieszkalych na terenach oddalonych od aglomeracji miejskich.

Obecnie funkcjonuje gltownie komunikacja obstugiwana przez tzw. przewoznikéw prywatnych, ktorzy
wykonujg jedynie przewozy na liniach rentownych. Z tego wzgledu wiele regionéw kraju jest
pozbawionych regularnej komunikacji autobusowej, a istotnej roli wtym zakresie jako organizatora
transportu zbtorowego nie pelnig samorzady.

W Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa na mocy zarzadzenia nr 51 z dnia 3 listopada 2016 r.
zostat powotany Zespdt do spraw opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

W pracach Zespolu uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego:
1) przedstawiciele Ministerstwa infrastruktury i Budownictwa;
2) przedstawiciele stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego:
-~ Lwigzku Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej,
- Zwigzku Powiatdw Polskich,
- Zwiazku Miast Polskich,
- Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
3) przedstawiciele organizacji zrzeszajacych przewoznikdw drogowych:
- Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji,
- lzby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej,
- Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych,
- Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Osobowych,
-~ Stowarzyszenia Prywatnego Transportu Samochodowego ‘BUS'.

Przygotowany przez Zespd! projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez wiekszosé jego Czionkow.
Znaczna czesC uwag i propozycji przedstawionych przez Czlonkdéw Zespotu zwlaszcza strone
samorzgdowg oraz Polskg izbe Gospodarczg Transportu Samochodowego | Spedycji zostata
uwzglgdniona w ostatecznie przygotowanym projekcie ustawy.

Obecnie Zespot =zakonczyl juz prace, a projekt znajduje sie na etapie uzgodnien
wewnagtrzresortowych, z terminem zgtaszania uwag do dnia 12 czerwea 2017 r.






ZALETY
przygotowanego przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa projektu ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym:

Zapewnienie wiekszej spéjnosci komunikacyjnej kraju i eliminowanie tzw. bialych plam
transportowych poprzez stworzenie warunkéw do rozbudowy siatki polaczen komunikacyjnych.

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych z tytutlu obnizenia kosztéw opracowywania planow
transportowych przez samorzady, kiore zostaly uproszczone do niezbednege minimum.

Mozliwose planowania, tworzenia i rozwoju komunikacji publicznej na obszarach wykluczonych
komunikacyjnie dzieki koncepcji pakietow linii komunikacyinych.

Przyznawanie przedsiebiorcom prawa do obstugi pakietow linii komunikacyinych, w drodze
otwartych, przejrzystych i niedyskryminujgeych procedur przetargowych,

Korzystanie przez uprawnionych pasazerow z biletow ulgowych na liniach komunikacyjnych
obstugiwanych przez wszystkich przewoznikdw,

Przeciwdzialanie monopolizacji i zachowanie konkurencyjnosci na rynku przewozow poprzez
ustalenie gornej granicy wielkosci pakietu linii komunikacyjnych oraz dopuszczalnej ich liczby dla
jednego przedsiebiorcy u danego organizatora.

Stworzenie warunkdw dla obsiugi istniejgcych juz linii komunikacyjnych przez przewoznikow
funkcjonujgcych dotychczas na rynku, gdy majg wiodgca pozycje rynkowa, i nie istnieje w tym
regdionie inny przewoznik.

Zapewnienie $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego przez rzetelnych i solidnych
przewoznikow, u kidrych nie stwierdzono naruszen przepisow prawa poprzez ustalenia kryteriow,
ktore bedzie musiat speti¢ przedsigbiorca aby moglo mu zosta¢ udzielone zamdwienie publiczne
na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego,






Glowne rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym przewiduja:

1.

Ograniczenie do niezbednego minimum zakresu planéw transportowych.

Plan transportowy bedzie zawierat:

- sie¢ komunikacyjng niezbedna do zaspokojenia polrzeb przewozowych mieszkancéw obszaru
wiasciwosci organizatora;

- zasady oznaczania poszczegolnych finii tworzacych sie¢ komunikacyjna;

- informacje o prognozowanej liczbie pasazerow obstugiwanych na danej linii komunikacyjnej
z uwzglednieniem potokow pasazerskich w akreslonych przez organizatora przedziatach
czasowych w ciggu doby oraz poszczegdinych dni tygodnia;

- informacje o pakietach linii komunikacyinych obejmujgcych co najmniej jedna linie
komunikacyjng o duzym potoku pasazerskim i co najmnie] iedna linie komunikacyjng o matym
potoku pasazerskim wraz z informacjg o planowanych rozktadach jazdy, przewidzianych do
obstugi przez operatoréw w transporcie drogowym, z wylgczeniem komunikacji miejskiej.

Rozwigzanie takie uprosci opracowywanie plandw i zmniejszy obcigzenia administracyjne,
a takze obnizy koszty ponoszone z tego tytulu przez samorzady. Uproszezony plan transportowy,
kazdy z organizatorow publicznego transportu zbiorowego bedzie magt wykonaé samodzielnie na
podstawie posiadanych danych, bez koniecznosci zlecania tego zadania, co znacznie ograniczy
koszt ich przygotowania.

Wprowadzenie obowigzku opracowywania planéw transportowych dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotychczas takie plany musialy by¢ opracowywane wylgcznie na obszarach jednostek
samorzadowych o duzej liczbie mieszkancow. Powodowato, ze male miejscowosci byly
pozbawione planéw transportowych, co ograniczalo mozliwose zaplanowania, tworzenia i rozwoju
komunikacji publicznej na obszarach gdzie ze wzgledéw spolecznych taka komunikacia byia
potrzebna.

Ujecie w planach transportowych pakietéw linii komunikacyjnych skladajacych sie z co
najmniej jednej linii o duzym potoku pasazerskim i co najmniej jednej linii © malym potoku
pasazerskim, roziozonych réwnomiernie pomiedzy poszczegélne pakiety.

Réwnomierne roztozenie rentownych linii komunikacyjnych w ramach poszczegdinych pakietéw
linii - komunikacyjnych oferowanych przez operatora publicznege transportu zbiorowego
spowoduje, ze przewoznicy, ktoérzy byli zainteresowani do tej pory wylacznie obstuga linii
rentowych beda obstugiwac réwniez linie komunikacyjne do miejscowosci nie obstugiwanych
dotad ze wzgledu na niska optacalno$é takiego przedsiewziecia.

Pozweli to na  stworzenie spojnego systemu transportu publicznego na terenie catego kraju
i wyeliminuje tzw. biate plamy transportowe.

Ustalenie gornej granicy wielkosci pakietu linii komunikacyjnych.

W celu uniknigcia tworzenia nadmiemie duzych pakietoéw linii komunikacyjnych ustalono gorny
limit wielkosci pakietu na poziomie 80 000 wozokilometréw miesigcznie. Proponowany limit jest
wynikiem przyjecia jako rozwigzanie modelowe:

* 23 pojazdow eksploatowanych przez jeden podmiot — liczba ta koresponduje z liczbg uzywang
w rozporzgdzeniu nr 1370/2007;

»  przecigtnej miesiecznej pracy eksploatacyjnej jednego pojazdu na poziomie 3480 km.

Przyjgto, ze éredni przebieg autobusu wynosi 116 km dziennie {w komunikacji
miedzymiastowej z wylgczeniem komunikacji miejskiej).
23 pojazdy x 3480 km miesiecznie = 80040 wozokilometrow miesiecznie






5. Przyznawanie przedsigbiorcom prawa do obslugi pakietéw linii  komunikacyjnych,

w drodze otwartych, przejrzystych i niedyskryminujacych procedur przetargowych,

W celu zachowanie konkurencyjno$ci w transporcie drogowym i eliminowania  zjawiska
monopolizacji rynku ustalono dopuszezalng liczbe pakietow linii kamunikacyjnych, ktore moga by
obstugiwane przez jednego przedsiebiorce u danego organizatora.

Zaproponowano, aby organizator mogh zawrze¢ umowe z jednym operatorem publicznego
transportu zbiorowego na obshige nie wigcej niz 2/3 pakietow linii komunikacyinych.

Ww. ograniczenie nie bedzie miato zastosowania jezeli spelnione sa lgcznie dwa z ponizszych
warunkow, wramach realizacji przewozoéw wykonywanych na podstawie zezwolenia na
wykonywanie regutarnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym, o ktérych mowa w
art. 18 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, w okresie 1 roku od dnia wejscia w 2ycie niniejszej
ustawy:

a) co najmniej 80% zatrzymaih na przystankach publicznego transportu zbiorowego na terenie
danego organizatora jest wykonywanych przez jednego przewoznika;

b) co najmniej 80% wielkosci pracy eksploatacyine] na terenie danego organizatora
wykonywanych jest przez jednego przewoznika:

¢) co najmniej 80% zadan przewozowych na terenie danego organizatora wykonywanych jest
przez jednego przewoznika;

d} na terenie danego powiatu nie funkcjonuje wiecej niz jeden podmiot posiadajgcy co najmniej
25 autobuséw — w przypadku przewozoéw gminnych i powiatowych.

Kolejnym rozwigzaniem majgcym na celu przeciwdziatanie monopolizacji rynku i zachowanie
konkurencyjnosci jest zobowigzanie organizatora, ktory utworzyt tylko jeden pakiet linii
komunikacyjnych do udzielenia zaméwienia na jego obsiuge co najmniej dwém przedsigbiorcom.

Wprowadzenie kryteriéw, ktére bedzie musiat speinié przedsigbiorca, aby moglto byé mu
udzielone zamoéwienie publiczne na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.

W celu gwarancji, ze ustugi przewozéw osdb autobusem w ramach publicznego transportu
zbiorowego bedg $wiadczone przez rzetelnych isolidnych przewoznikow, u ktdrych nie
stwierdzono naruszen przepiséw prawa w projekcie proponuje sig, ze zaméwienie publiczne na
wykonywanie publicznego  transportu  zbiorowego moze zosta¢ udzielone wylacznie
przedsigbiorcy:

- ktdry uzyskat opinie organizacji o zasiegu ogolnopolskim zrzeszajgcej przedsiebiorcow
zajmujgcych sig wykonywaniem krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sdb
autobusami

- u ktorego w czasie ostatnich pieciu lat od dnia przystapienia do przetargu nie stwierdzono
razgcych naruszef w zakresie rozliczania doptat z tytulu stosowania obowigzujacych ulg
w przewozach pasazerskich, o ktorych mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1882 r. ouprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2014 poz. 1863 z pozn, zm.).

Wprowadzenie dodatkowych kryteridw, ktére bedzie musiat speinié¢ przedsiebiorca, aby
mogt ztozy¢ oferte w pierwszym zamoéwieniu publicznym na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego po wejsciu w Zycie projektowanych przepiséw,

W celu zapewnienie preferencji dia przewoznikow obecnie dzialajacych na obszarze wiasciwosci
danego organizatora oraz cigglosci $éwiadczonych ustug przewozowych wprowadzono
koniecznos¢ uwzglednienia przy udzielaniu pierwszego zamowienia publicznego na obsiuge
pakietdw linii komunikacyjnych jako kryterium oceny oferty wymogu prowadzenia przez









10.

przedsigbiorcg skladajgcego oferte dziatalnosct w zakresie kiajowych przewozow drogowych osob
na obszarze wlasciwosci organizatora co najmniej przez ostalnie 5 lat poprzedzajgeych dzien
przystapienie do przetargu.

Skrocenie czasu, na ktéry moga by¢ zawierane umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym z 10 do 5 lat w celu
przeciwdziatania monopolizacji i zachowania konkurencyjnosci na rynku przewozow.

Wprowadzenie moiliwosé wykonywania przewozéw nie  bedacych  przewozami
uzytecznosci publicznej, realizowanych na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu
wylacznie na liniach miedzywojewddzkich,

Stworzenie warunkow do stosowania przez wszystkich przewoznikoéw biletow ulgowych.
Dzigki temu wszyscy uprawnieni do ulg obywatele beda mogli korzystaé z przejazdow

z ulga.



Projekt z dnia 01062017 1,

USTAWA
zamia oo 20017 r.

0 zmianic ustawy o publicznym (ransporcie zbiorowym oraz o zmianic nickiérych

. |
innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.

U. z 2016 1. poz. 1867, 1920 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 730) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 3:

a) wust. 1:

— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) rozporzadzenia Parlamentu BEuropejskiego 1 Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 1. ustanawiajace wspdlne =zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrekiywe Rady
96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 51);”,

— pkt 9 otrzymuje brzmienie;

»9) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1177/2010 z dnia
24 listopada 20101, o prawach pasazerdéw podrozujacych drogg morsks i droga
wodng $rédladows oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz.
UE L334z 17.12.2010, str, 1);”

- pkt 10 otrzymuje brzmienie:
»rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia
2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do

otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz.
UE L 354 223.12.2016, str. 1).”

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W zakresie regularnego przewozu o0sOb realizowanego w  strefie

transgranicznej, przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia

b Niniejsza ustaws zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 20
czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.



6 wrzesnia 2001 1. o transporcie drogowym (D2, U, 2 2016 v, poz. 1907, 2 poin. zm.)
oraz. rozporzadzenta (W1 nr 107372000 w zakresic migdzynarodowepo transporiu

. SN
drogowego”;

2) wart. 4 wust 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmicnic:

»2) dworzee — obiekt budowlany, w ktorym znajduje si¢ micjsce przeznaczone do
odprawy pasazerdw, w sklad ktorego wchodza w szezegdlnodel: przystanki
komunikacyjne, punkt sprzedazy biletdw, punkt informacji dla podroznych,
poczekalnia oraz wezel sanitarny;™;

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) komunikacja miejska - gminne przewozy o charakterze uzyteeznodci publiczne]
realizowane przez operatora z ktorym zawarfo umowe na $wiadezenie uslug w
komunikacji miejskicj, wykonywane wylacznie w granicach miasta o statusie
gminy lub wykonywane w granicach tego miasta i gmin z nim sasiadujacych albo
w granicach gmin, ktére nalezg do zwigzku miedzygminnego lub zwigzku
powiatowo-gminnego majgeych na celu realizacje publicznego transportu
zbiorowego a takze metropolitarne przewozy pasazerskie. Komunikacjg micjska
nie sg gminne przewozy realizowane wylacznie na obszarze gminy miejsko-
wiejskiej.”;

¢) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»2) linia komunikacyjna — polaczenie komunikacyjne na:

a) sieci drog publicznych lub drogach wewnetrznych albo
b) liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo
¢) akwenach morskich lub wodach $rédladowych

- wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazeréw, po ktorych

odbywa sig publiczny transport zbiorowy;”,

d) pkt 25 otrzymuje brzmienie:

»25) wojewodzkie przewozy pasazerskie — przewdz osdéb w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany poza granice administracyjne powiatu lub
miasta na prawach powiatu i niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa,
a w przypadku linii komunikacyjnych w transporcie kolejowym takze przewdz do
najblizszej stacji w wojewddztwie sasiednim, umozliwiajacy przesiadki w celu

odbycia dalszej podrozy lub techniczne odwrdcenie biegu pociagu, oraz przewoz



powrotny; mne  niz prveworzy  gminne,  powialowe,  powialowo-gminne,

metropolitaine 1 migdzywojewddzkic;™;

3) po art. Sa dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»ArL Sa. Publiczny transport zhiorowy zapewnia co najmniej:

1) polqczenia pomigdzy miastem stanowigeym sicdzibe wojewody i sejmiku

wojewddziwa a migjscowosciami stanowigeymi siedziby wiladz powiatdw wehodzacych
w skad danego wojewddztwa;

2) potaczenia pomigdzy micjscowodciami stanowigeymi siedziby wladz powiatéw

sgsiadujacych.”;

4y w art. 7:

a) wust. 1 w pkt 5 dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

»d) whadciwe ze wzgledu na siedzibg przedsigbiorcy - w miedzywojewddzkich
przewozach pasazerskich w transporcie drogowym niebedacych przewozami
o charakierze uzylecznosei publiczne]j, w zakresie o kidrym mowa w art. 30
ust. 1a.”;

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2d w brzmicniu:

»2a. Gmina moze powierzy¢ powiatowi na podstawie porozumienia pehienic

» funkeji organizatora w zakresie gminnych przewozéw pasazerskich.

\ 2b. Podmioty, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 5 sa réwniez organizatorami
przewozéw siggajacych odpowiednio: sgsiedniego powiatu lub miasta na prawach
powiatu, sasiedniego wojewddztwa na liniach komunikacyjnych jezeli:

1) przejazd przez obszar inngj jednostki samorzadu terytorialnego jest niezbedny
dla obstugi obszaru wlasnej jednostki samorzadu terytorialnego;

2) przewdz jest realizowany do najblizsze] miejscowosci, do ktorej dociera
transport zorganizowany przez sgsiednig jednostke samorzadu terytorialnego,
umozliwiajacy obstuge pasazerow;

3) przewodz jest realizowany do najblizszego wezla przesiadkowego polozonego w
sgsiadujacym z danym powiatem miescie na prawach powiatu;

4) w transporcie kolejowym przewéz jest realizowany do najblizszej stacji, na
ktorej jest mozliwe techniczne odwrdcenie biegu pociagu.

2¢. Koszty organizacji i funkcjonowania przewozdéw, o ktérych mowa w ust. 2c¢

ponosi w catosci odpowiedni organizator.

f\“—h_"m..



2d. W przypadku, o ktorym mowa w at.2b pkt 1-4 orpanizator jest zobowigzany
poinformowaé w {crminie 30 dni przed rozpoczectem  wykonywania  praewozow
organizatora przez kidrego obszar wlasciwosei bedzic realizowany praewds.,
¢) po ust. 3 dodaje sie ust, 3a w brzmicniu:

»3a.  Wykonywanic przewozdw  w o strefic  transgranicznej o charakterze
uzytecznodei publiczne] wymaga zawarcia porozumienia migdzy odpowiedniy jednostka
samorzadu terytorialnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskicj a odpowiadajaca jej
jednostka samorzadu ferytorialnego na terytorium innego pansiwa i stanowi podstawe
do przekazywania srodkow finansowych na ich realizacjg.”;

5) art. 9 otrzymuje brzmicnie:

HArt. 9. 1. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
zwany dalej ,,planem transportowym” opracowuje organizator publicznego transportu
zbiorowego, z zastrzezeniem art. 7 ust. 2a.

2. Plan transportowy uchwalony przez wladciwe organy jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego.”,

6) wart, 12:
a) ust 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Plan transportowy zawiera:

1) sie¢ komunikacyjnq niezbedna do zaspokojenia potrzeb przewozowych
mieszkaricOw obszaru whasciwoscl organizatora;

2) zasady oznaczania poszczegdlnych linii tworzacych sie¢ komunikacyjng;

3) informacje o prognozowanej liczbie pasazerdw obstugiwanych na danej linii
komunikacyjnej z uwzglednieniem potokéw pasazerskich w okreSlonych
przez organizatora przedzialach czasowych w ciggu doby oraz
poszezegdlnych dui tygodnia,

4) informacje o pakietach linii komunikacyjnych obejmujacych co najmniej jedng
lini¢ komunikacyjng o duzym potoku pasazerskim i co najmniej jedng linie
komunikacyjng o malym potoku pasazerskim, o ktdrych mowa w pkt 1, wraz
z informacjg o planowanych rozktadach jazdy, przewidzianych do obstugi
przez operatoréw w transporcie drogowym, z wylgczeniem komunikacji
migjskiej.”;

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:



Hla. Plan transporfowy  moze  ustanawiaé  zintegrowany  system  laryfowo-
biletowy.”;
¢) ust. 2 ofrzymuje brzmienic:

»2. Przy opracowywaniu  planu  transporlowego  nalezy  uwzglednic  w

szczegdinosel:

1) konicczno$¢ zapewnienia realizacji potrzeb przewozowych micszkancow

obszaru wlaSciwosel organizatora;

2) potrzeby zrownowazonego rozwoju publicznego transportu  zbiorowego,

w szezegolnosel  w zakresie  obstugi  potrzeb  przewozowych  0s6b
niepelnosprawnych 1 0séb o ograniczonej zdolnosei ruchowej;

3) istnicjacy stan w przewozOow w zakresie publicznego transportu zbiorowego w

tym przewozow regularnych specjalnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907, z pbzn.
zm.) oraz sposdb realizacji przez gminy obowigzku dowozu dzieci do szkéh.”;
d) uchyla si¢ ust. 4;
7) art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14, Do aktualizacji planu transportowego, o ktérej mowa w art. I1 ust. 2,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10, art. 11 ust. 1, art. 121 13.”
8) wart. 15:
a) w ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a w brzmieniu:

»78) - w transporcie drogowym - z wylaczeniem przewozéw osob w zakresie
publicznego transportu zbiorowego nicbedacego przewozem o charakterze
uzytecznosci publicznej w migdzywojewddzkich przewozach pasazerskich,
uzgadnianiu zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw z ich
wiadcicielami lub zarzadzajacymi.”;

9) wart. 16 w ust. 5 pkt 2 i 3 otrzymuje brzmienie:

»2) 1,5 71 — za wjazd $rodka transportu na dworcu lub zintegrowanym wezle
przesiadkowym;

3) 5 zt — za wjazd $rodka transportu na dworcu wyznaczonym zgodnie z art. 47h
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym do udzielania
pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej
w zakresie okreslonym w zalaczniku I lit. a do rozporzadzenia Parlamentu

Buropejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego praw



pasazerow w transporcic antobusowym i autokarowym i zmicniajgeego rozporzadzenic
(WE) nr 2006/2004.7.
10) po artl. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzamicniu:

HAL 19a. 1. Organizator w przypadku transportu drogowego, mmego  niz
komunikacja migjska, dokonuje wyboru operatora na poszezegdlne pakiety  Hinii
komunikacyjnych, o ktdrych mowa w art, 12 ust, | pkt 4.

2. Pojedynezy pakiet linit komunikacyjnych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pki 4
nie moze obejmowad pracy cksploatacynej wigkszej niz 80 000 wozokilometrow
micsicornio, e

3. Jedli tworzonych jest kilka pakictow linii komunikacyjnych, o ktérych mowa w
art. 12 ust.1 pkt 4 linie o spodziewanym duzym potoku pasazerskim i spodziewanym
maltym potoku pasazerskim powinny by¢ rozloZzone réwnomiernie migdzy poszezegolne
pakiety.”;

11) po art. 21 dodaje sie art. 21a w brzmieniu;

HArt. 21a. Zamowienie publiczne na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego

moze zosta¢ udzielone wylacznie przedsigbiorcy:

1) ktéry wuzyskal opini¢ organizacji o =zasiggu ogélnopolskim zrzeszajacej
przedsiebioredw zajmujacych sig¢ wykonywaniem krajowego transportu drogowego w

zakresie przewozu 0sob autobusami;

2) u ktérego w czasie ostatnich pigciu lat od dnia przystgpienia do przetargu nie
stwierdzono razacych naruszefi w zakresie rozliczania doplat z tytulu stosowania
obowiazujacych ulg w przewozach pasazerskich, o ktdrych mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z
dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. z 2014 poz. 1863 z pdzn. zm.).”;

12) w art. 23:

a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;

b) po ust. 1 dodaje sie ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku, gdy umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego ma dotyczy¢ $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 50
000 kilometrow rocznie nie jest wymagane publikowanie ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



w2 Organizator zamieszeza ogloszenic, o kidrym mowas w ust. [, w Bivletynic
Informacji Publicznej  oraz w Duienniku Ursgdowym  Unii - Buropejskicj,

a ogloszenic, o kiorym mowa w ust. La w Biuletynic Informacji Publiczne).”;

13} art. 24 otrzymuje brzamienic:

»1o Umowa o $wiadezenice ustug w zakresie publicznego transportu zhiorowego
moze dolyczyc:

1) linii komunikacyjnej albo

2) linii komunikacyjnych albo

2) sieci komunikacyjnej
— ujetych w planie transportowym obowigzujacym na obszarze wiasciwosci danego
organizatora,

2. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie drogowym, z wylaczeniem komunikacii micjskiej, dotyczy pakictéw linii
komunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 4, objetych planem
transportowym obowiazujacym na obszarze wlasciwoéci danego organizatora.

3. Umowa o $wiadezenic ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie drogowym w komunikacji miejskiej dotyczy sieci komunikacyjnej,
o ktorej mowa w art. 12 ust. T pkt 1, objetej planem transportowym obowiazujacym na
obszarze wlasciwoscei danego organizatora.

4. Organizator, o ktérym mowa w art. 7, w transporcie drogowym moze zawrzeé
umowg o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z jednym
operatorem publicznego transportu zbiorowego na obstuge nie wiecej niz 2/3 pakietow
linii komunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 4, z wylaczeniem
komunikacji miejskiej.

5. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 4, nie ma zastosowania jezeli spelnione sa
Yacznie dwa warunki, w ramach realizacji przewozoéw na podstawie zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozéw o0séb w krajowym transporcie drogowym,
0 ktdrych mowa w art. 18 uvst. 1 ustawy o transporcie drogowym, w okresie 1 roku od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy:

a) co najmniej 80% zatrzyman na przystankach publicznego transportu zbiorowego
na terenie danego organizatora jest wykonywanych przez jednego przewoznika;

b) co najmniej 80% wielkosdcei pracy eksploatacyjnej na terenie danego organizatora

wykonywanych jest przez jednego przewoznika;



A\

15) w art. 28:

¢} co najmnicj 80% zadan praewozewych na ferenic dancgo  organizatorn
wykonywanych jest przez jednego przewoznika;

d) na terenie danego powiatu nic funkcjonuje wigeej niz jeden podmiot posiadajgey
co najmniej 25 autobusdéw — w przypadku przewozow gminnych i powiatowych,

6. Organizator, ktéry utworzy tylko jeden pakict linii komunikacyjnych udziela
zamoOwienia na jego obstuge co najmnicj dwom przedsiebiorcom.

7. Umowa o $wiadezenic ustug w zakresic publicznego transportu zbiorowego
zawierana w przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4, moze dotyczyé linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej nic objetych planem  transportowym

obowigzujacym na obszarze wlasciwosei danego organizatora.”;

14) w art. 25 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

.1} 5 lat - w transporcie drogowym;”;

a) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 4;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zalgeznikiem do zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest rozkiad jazdy.
W komunikacji miejskiej rozklad jazdy moze byé dolaczony w  postaci
elektronicznej, jezeli $rodek transportu jest wyposazony w urzadzenie

umozliwiajace jego odczytanie.”;

16) w art. 30:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art, 30.1. Przewdz 0s6b w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebedacy
przewozem o charakterze uzytecznodci publicznej z wylaczeniem przewozéw
wykonywanych w transporcie drogowym moze by¢ wykonywany przez przedsiebiorce
po dokonaniu zgloszenia o zamiarze wykonywania takiego przewozu do organizatora
wlasciwego ze wzgledu na obszar lub zasicg przewozow i wydaniu przez tego
organizatora potwierdzenia zgloszenia przewozu, z zastrzezeniem art. 31.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przewoz osob w zakresic publicznego transportu zbiorowego niebedacy
przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej w miedzywojewddzkich przewozach
pasazerskich w transporcie drogowym moze by¢ wykonywany przez przedsiebiorce po

dokonaniu zgloszenia o zamiarze wykonywania takiego przewozu do marszaltka



wojewodztwa wlasciwego ze wrpledu na siedzibe przedsichiorey i wydaniu przer. ten
organ polwierdzenia zgloszenia przewozn.”,

¢) wust. 3:

- pkt I olrzymuje brzmienie;

»1) proponowany rozklad jazdy zawicrajaey przystanki komunikacyjne, dworce, o

ktdrych mowa w art. 15 ust. | pkt 6;”,

—po pkt 1 dodaje si¢ pkt la otrzymuje brzmienic:

»1a) cennik zawierajacy ceny biletdéw uwzgledniajace uprawnienia do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego  transportu  zbiorowego ustanowione na
podstawie odrgbnych przepisow;”;

17) w art. 32 ust. 11 3 otrzymujg brzmienie:

»1. W transporcie drogowym przed uzyskaniem potwierdzenia zgloszenia
przewozu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i la, przedsighiorca uzgadnia zasady
korzystania ~z  przystankow  komunikacyjnych  polozonych w  granicach
administracyjnych miast i dworcéw z wlascicielami tych obicktéw lub ich
zarzadzajacymi.

3. Wiasciciel lub zarzadzajacy przystankami komunikacyjnymi, dworcami lub
zintegrowanymi weztami przesiadkowymi uzgadnia zasady korzystania z tych obiektow,
jezell proponowany rozklad jazdy:

1) zawiera przystanki komunikacyjne i dworce, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6;

2) nie ograniczy przepustowodci przystankdw komunikacyjnych, dworcéw Iub
zintegrowanych weziéw przesiadkowych;

3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.”;

18) art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. Organizator odmawia wydania, w drodze decyzji administracyjnej,
potwierdzenia zgloszenia przewozu, o ktérym mowa w art. 30 ust. la, jezeli zaistniejg
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 lub gdy cennik, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3
pkt la nie zawiera cen biletéw uwzgledniajacych uprawnienia do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego ustanowionych na podstawie odrebnych
przepisow.”;

19) w art. 34 dodaje sie ust. 10 w brzmieniu:
»10. Zadania organéw jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust.

1, sa wykonywane jako zadania wlasne.”;



20) oddzial 4 w rozdziale 3 otrzymuje brzmienie:
»Ewidencja Operatoréw i Przewosznikow™;
21} art. 39 otrzymuje brzmienie:
HATL 39. 1 Tworzy si¢ Lwidencje Operatordow 1 Przewoznikow, zwang dalcj
»ewidencja”.
2. W ewidencji gromadzi si¢ dane o preedsigbiorcach:
1) z ktorymi zostala rozwiazana umowa o §wiadczenie uslug w zakresic publicznego
transportu zbiorowego;
2) wobec ktérych zostata wydana ostatecezna decyzja o cofnigeiu potwierdzenia
zgloszenia przewozu, o ktorej mowa w art. 35 ust. 4.
3. Ewidencje¢ prowadzi, w postaci elekironicznej, minister wlasciwy do spraw
transportu, ktéry jest administratorem danych zgromadzonych w ewidencji.”,
22) w art. 40:
a) w ust. 1 pkt 2 - 4 otrzymujg brzmienie:
»2) rodzaj 1 zakres przewozu, wykonywanego na podstawie umowy o $wiadezenie usiug
w zakresie publicznego transporiu zbiorowego lub potwierdzenia zgloszenia
przewozu oraz przebieg linii komunikacyjnych okreslonych w umowie lub
potwierdzeniu;
3) dane dotyczace umowy o $wiadezenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub potwierdzenia zgloszenia przewozu , o ktérych mowa w pkt 2:
a) date zawarcia umowy lub wydania potwierdzenia,
b) numer umowy lub potwierdzenia,
¢) nazwe organizatora, ktéry zawart umowe lub wydal potwierdzenie;
4) dane dotyczace rozwigzania umowy o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego
transporiu zbiorowego lub decyzji o cofnigciu potwierdzenia zgloszenia przewozu,
o ktoérych mowa w pkt 2:
a) date rozwigzania umowy lub wydania decyzji o cofnieciu potwierdzenia,
b) podstawe prawna,
¢) nazwe organizatora, ktéry rozwiazal umowe 11;b wydal decyzje o cofnigciu
potwierdzenia.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Organizator, ktory rozwigzal umowe o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego lub wydal decyzje o cofnieciu potwierdzenia



zgloszenia preewozu niczwloeznic przckazuje do ministra wlasciwepo do spraw

transportu:

1) dane, o ktdrych mowa w ust. 1,

2) informacje o rozwigzaniu umowy o dwiadezenic uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego lub o uchyleniu lub uniewaznicniu deeyzji o cofnigeiu
potwierdzenia

— w postaci elektroniczne;.”;

23) w art. 46:

a) wust. 1 w pkt 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmjenie:

»0) cennik oplat lub taryfa sq podawane do publicznej wiadomosdci na dworeu, a w
kazdym $rodku transportu wykonujacym przewozy w ramach komunikacji

miejskie] oraz w transporcie drogowym znajduje si¢ wycigg z cennika oplat

lub taryfy, przy czym cennik oplat powinien zawieraé takze ceny biletow
ulgowych:”;
b) w ust. 1 pkt 10 otrzymujc brzmienie;
»10) operator i przewoznik uwzglednia uprawnienia pasazeréw do ulgowych
przejazdéw okreslone w pkt 6,7,
¢} ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. £ wylaczeniem transportu drogowego podmiot, ktéremu organizator zlecit
realizacje czgSci lub calosci zadan z zakresu organizacji publicznego transportu
zbiorowego, nie moze byé jednoczesnie operatorem ani podmiotem powigzanym z
operatorem w sposob uniemozliwiajacy bezstronng realizacje zadan.”;

d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a brzmienie:

»28. W transporcie drogowym podmiot, ktéremu organizator zlecil realizacje
czgsci lub calosei zadafi z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego, nie
moze by¢ jednoczesnie:

1) operatorem lub przewoznikiem, albo

2} podmiotem powiazanym z operatorem lub przewoznikiem w spos6b

uniemozliwiajacy bezstronng realizacje zadan
- jezeli wykonywanie tych zadan mogloby mie¢ wpltyw na konkurencyjnosé przewozow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.”;

24) po art. 48 dodaje si¢ art, 48a w brzmieniu:



HSArt 48a. Wiaseiwy organizator moze nalozyd na operatora lub przewoznika
obowigzek przekazania w wyznaczonym terminice:

Iy informacji 1 dokumentéw potwicrdzajgeyceh, 7¢ spelnia on wymagania ustawowe i
warunki okredlone odpowicdnio w umowic o $wiaderzenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowepo Jub w potwierdzeniu zgloszenia przewozu,

2) innych niz okreslone w pkt 1 informacji zwigzanych z przewozem 0séb.”;

25) art, 56 otrzymuje brzimienie:

HArt 56, 1. W zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym na wyrdéwnanie straty 2 tytutu
ufraconych przychodow:

1) operatorowi przystuguje rekompensata w czesed, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2
lit. a, w postaci dotacji — na zasadach okre§lonych w umowie o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2) przewoznikowi przystuguje doplata z budzetu panstwa w postaci dotacji z tytulu
uprawnien do ulgowych przejazddéw - na zasadach okredlonych w umowie
zawartej z samorzadem wojewodztwa.
la. W zwiazku zc stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow

w publicznym transporcie zbiorowym przewozZnikowi przystuguje dofinansowanie

utraconych przychodow z tego tytutu w postaci dotacji. Kwot¢ dofinansowania stanowi

réznica pomiedzy  wartoscig sprzedazy  biletdéw  obliczong wedhug cen
nieuwzgledniajacych ulg ustawowych a wartoécia sprzedazy tych biletéw w cenach
uwzgledniajacych te ulgi, z zastrzezeniem ust. 1b,

Ib. W transporcie drogowym w przypadku gdy ceny biletow z ulga ustawows
przekraczajg wartosei maksymalne okreslone w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art,
56a, w okresleniu wysokoscel dotacji uwzglednia sie ceny maksymalne okreslone tym
rozporzadzeniem.

2. Wydatki na sfinansowanie straty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 11 2, sg pokrywane
z budzetu panstwa, z wylaczeniem wydatkdéw na sfinansowanie straty wynikajacej
z uprawnien do ulgowych przejazddéw w komunikacji miejskiej.”;

26) po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

HArt, 56a. 1. Minister wladciwy do spraw fransportu w porozumieniu z ministrem

wladciwym do spraw finanséow publicznych okre$li w drodze rozporzadzenia

maksymalne wysokodci kwot dotacji do poszezegdélnych rodzajow  biletéw



sprzedawanych z ulgy ustawowy przes operatordw i przewoznikow w transporcie

drogowym z uwzglednieniom Srednic ceny biletdw za precjazd @ dlugosel praejazdu,

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w usl. [, uwzglednia sic koszty przewozowe
ponoszone prrey, preewoznikdw i operatordw oraz rodzaj i wysoko$é stosowanych ulg.™;

27) wart. 57 ust. | ofrzymuje brzmienic:

»1. Uprawnienic do otrzymywania dotacji, o ktérych mowa w arl. 56 ust. 1,
nabywa operator lub przewoznik, ktdry stosuje kasy rejestrujgee posiadajgee pozylywna
opini¢ Prezesa Glownego Urzedu Miar, ktére umozliwiaja okreslenic kwoty doplat
w podziale na poszezegélne kategorie ulg ustawowych.”;

28) wart. 64 ust 1:

a) w pkt 2 skresla sic wyraz | Jub”

b) po pkt 3 dodaje si¢ wyrazy ,.albo”,

¢) dodaje sig¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) nie przekazal organizatorowi, w wyznaczonym terminie, informacji lub
dokumentéw potwierdzajacych, Ze spelnia on wymagania ustawowe i warunki
okreslone odpowiednio w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego lub w potwierdzeniu zgloszenia przewozu, albo innych
informacji zwiazanych z realizacja regularnego przewozu 0s6b.”;

29) art. 78 otrzymuje brzmienie:

»Art. 78. 1. Podmioty prowadzace dzialalnoéé w zakresie regularnego przewozu
0s6b w krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym,
linowo-terenowym, morskim i w zegludze $rodladowe] moga ja nadal wykonywaé na
podstawie posiadanych uprawnies, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 lipca 2019 .

2. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym, ktorych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2016 .
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuja wazno$¢ do dnia 31 lipca
2019 r.”;

30) wart. 79 wust. 112, wart, 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87 wust. 11 3 wyrazy ,,31
grudnia 2017 r.” zastepuje si¢ wyrazami »31 lipca 2019.1.;

31) w art. 81, w art. 85 w ust. 2 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2018 1.” zastgpuje sie
wyrazami ,,1 sierpnia 2019 r.”.

32) uchyla sig art. 85 ust. 1.



Arl. 2. Woustawie z dnia 21 marea 1985 1. o drogach publicznych (D, U, v 2016 1., pos.
1440, z po7n. xm.2) w art. 13 ust, 3a otrvymuje bremienie:
3a. Od oplat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, sg zwolnione:
1) pojazdy:

a) Sit Zbrojnych Rzeczypospolite) Polskicj, a takze sil zbrojnych panstw obeych,
jezeli umowa migdzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest strona, tak
stanowi,

b) stuzb ratowniczych, sluzb ratownictwa gorniczego, Morskie]  Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Sluzby Wieziennej, Inspekeji Transportu Drogowego, Stuzby Celnej, Policji,
Agencji  Bezpieczefistwa  Wewngtrznego,  Agencji  Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Sluzby Wywiadu  Wojskowego  oraz
Centralnego Biura Antykorupeyjnego,

¢) zarzadey drog krajowych wykorzystywane do utrzymania tych drég;

2) autobusy, ktérymi jest wykonywany przewdz osob na liniach regularnych

nieprzekraczajacych 50 km.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 czerwea 1997 r. -~ Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 128, pozn. zm.”) w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Dopuszezalna predkosé autobusu spetniajacego dodatkowe warunki techniczne
okreslone w przepisach, o ktérych mowa w art. 66 ust. 5, wynosi:
1) na autostradzie i drodze ekspresowej — 100 km/h;

2) na pozostatych drogach poza obszarem zabudowanym — 90 km/h.”.
Art. 4. W ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1907, z pézn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w zalaczniku nr 3 do ustawy po Ip. 2.5.2. dodaje si¢ 1.p. 2.5.3. w brzmieniu:

2.5.3.
- nie spelnia wymagan dotyczacych

wyposazenia i oznakowania w 200

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1920, 1948 1 2255
oraz. z 2017 r. poz. 191,

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 2 20172 r. poz. 966.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1935 i 1948 oraz z
2017 r. poz. 708,



zakresio tablicy kicrunkowe;

Art. 5. Postgpowania  administracyjne w sprawach o wydanic  zezwolenia  na
wykonywanic przewozéw regularnych, prowadzone na podstawic przepisdw ustawy 2 dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcic drogowym, wszezete i niczakonczone decyzjq ostateczng

przed dniem wejdcia w Zycice niniejszej ustawy, podlegajg umorzeniu,

Art. 6. Postgpowania administracyjne w sprawach potwicrdzen zgloszenia przewozu
prowadzone na podstawic przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, wszezgle i niezakoficzone decyzja ostateezng przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy, podlegaja umorzeniu,

Art. 7. Umowy o $wiadezenie ustug w zakresic publicznego transportu zblorowego,
zawarte na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, przed dniem wejécia w zycie ninigjszej ustawy, obowiazuja przez okres na ktory

zostaly zawarte.

Art. 8. 1. Przewoznicy, kt6rzy uzyskali potwierdzenic zgloszenia przewozu wydane na
podstawie zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym {ransporcie zbiorowym, przed dniem wejdcia w zycie niniejszej ustawy,
dokonujg zwrotu tego dokumentu do whasciwego organizatora.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, oplaty pobrane za wydanie potwierdzenia
zgloszenia przewozu podlegaja zwrotowi.

Art. 9. 1. W terminie do_dnia 31 grudnia 2017 r. organizatorzy, z wylaczeniem
organizatora, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy wymienionej w art. 1, dostosuja
Aobgv’vw _iEE obszarze plany zréwnowazonego rozwoju publicznego mm
zgiorowego do wymagan okreslonych w art. 12 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawa, z uwzglednieniem co najmniej linii komunikacyjnych
obstugiwanych w dniu 1 czerwea 2017 1. przez przewoznikéw wykonujacych regularne
przewozy os6b w krajowym transporcie drogowym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

la. Organizator, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy wymieniongj w art.
1 dostosuje opracowany przez siebie plan zrdéwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego do wymagan okreslonych w art. 12 ustawy wymienionej w art, 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa, przy najblizszej jego aktualizacii.



2. W terminice do dnia 31 grudnia 2017 p organizatorzy, na kiorych obszarze w dniu
wejscla w zycie uslawy nic obowigzuje  plan zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, opracujg projekt planu_fransportowego, o ktorym mowa w art. 12
ustawy wymieniong waal 1, z uwzglednicniom (;()VI.;a:ii“ﬁi]iQ}' linii komunikacyjnych
obstugiwanych wdniu 1 czerwea 2017 r. przez przewosznikow wykonujgeych regularne
przewozy osob w krajowym transporcic drogowym na podstawie przepisdw ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 r, o transporcie drogowym. 1 przedloza wladciwym organom do uchwalenia.

Arxt. 10. Przedsigbiorca moze dokonaé zgloszenia o zamiarze wykonywania przewozu
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcic drogowym do organizatora
publicznego transportu zbiorowego, whasciwego ze wzgledu na zasigg przewozow, od dnia
1 lutego 2019 1.

Art. 11. 1. Organizatorzy, o ktorych mowa w art, 7 ustawy wymienione] w art.1,
w odniesieniu do linii komunikacyjnych objetych planem transportowym, o ktérym mowa
w art. 12 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg , publikujg
ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia postegpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w irybie okreslonym w art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy wymienionej w art. 1, we wiasciwym
dzienniku urzgdowym nie pdZniej niz w dniu 1 stycznia 2018 r.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy miedzywojewddzkich przewozéw pasaZerskich

realizowanych w transporcie drogowym na podstawie art. 30 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

Art. 12, Przy udzielaniu pierwszego zamowienia publicznego na obstuge pakietéw linii
komunikacyjnych po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy jednym z kryteriow oceny oferty jest
wymoég prowadzenia przez przedsigbiorce sktadajacego oferte dziatalnoéci w zakresie
krajowych przewozéw drogowych 0séb na obszarze wlasciwosci organizatora, co najmniej
przez ostatnie 5 lat poprzedzajace dzien przystapienia do przetargu. Waga tego kryterium

przy okredlaniu jego istotnosci w ocenie oferty wynosi 25%.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawceze wydane na podstawie art. 12 ust. 51 art,
38 ust. 1 ustawy o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie upowaznieft w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

jednak nie dhuzej niz przez okres 12 miesigey od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 14. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym wydane po dniu 10 wrzesnia 2016 r. zachowujg wazno$é do dnia 31

lipca 2019 1.



Art. 15. Ustawa wehodzi w zycie v dniem 1 sierpnia 2017 vz wyjgtkien art. 1 pkt 23

w zakresie zmiany art. 56 ust. | pkt 2, kiory wehodzi w zycic 7 dniem 1 sierpnia 2009 1.,







UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianic ustawy o publicznym transporcic oraz o zmianic nick{érych innych
ustaw ma na celu poprawg funkcjonowania prrewozow drogowyeh oséb w transporcie
publicznym, zapewnicnic spojnodci komunikacyjnej kraju, climinowanic tzw. bialych plam
transportowych w rejonach gdzic regularna komunikacyjna avtobusowa nic istnicje lub
funkcjonuje w  wymiarze niezaspokajajacym podstawowyceh  potrzeb  komunikacyjnych
obywateli, a takize przeciwdzialanie wykluczeniu komunikacyjnemu obywaleli zamieszkalych
na terenach oddalonych od aglomeracji miejskich.

Gléwne zmiany dotycza przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. 2016 poz. 1867, z pdzn, zm.). Dodatkowo projekt wprowadza
zmiany w ustawie z dnia 6 wizes$nia 2001 r. o transporcic drogowym (Dz. U. z 2016 1., POZ.
1907, z p6ézn. zm.), ustawie z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U,
22017 1. poz. 128, z pod7n. zm.) oraz ustawic z dnia z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. 2 2016 1., poz. 1440, z pozn. zm.).

Z uwagl na problemy sygnalizowanc przez rtézne podmioty odpowiedzialne za
organizowanie rynku przewozu 0s6b jak i uczestnikéw tego rynku, dotyczace stosowania
aktualnie obowigzujgcych regulacji prawnych w tej dziedzinie oraz liczne pytania
1 watpliwosci dotyczace przyszlodei publicznego transportu zbiorowego w Polsce podjeto
prace nad zmiang przepisébw prawnych w tym obszarze.

Pomimo kilkuletniego ,vacatio legis” zaréwno jednostki samorzadu terylorialnego jak
1 przewoznicy $wiadezaey przewozy 0séb w transporcic drogowym wskazujq na zagroZenia
jakie niesie ze sobg pelne wejdcie w zycie przepisow w obecnym ksztalcie. Istotnym
problemem jest brak dostepnosci ulg ustawowych, ktére po 1 stycznia 2017 1. mialyby by¢
stosowane wylgacznie w przewozach uzytecznosci publicznej. Tym samym prawo do
rekompensaty z tytulu stosowania tych ulg beda mieli jedynie operatorzy publicznego
transportu zbiorowego. Dostepnosé ulg ustawowych dla pasazeréw bylaby zalezna w duzej
mierze od organizatoréw publicznego transportu zbiorowego odpowiedzialnych za
organizacj¢ transportu publicznego na poziomie lokalnym (w przewozach drogowych sg nimi
gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty, zwiazki powiatéw, zwigzki powiatowo — gminne,
zwigzki metropolitalne, wojewodztwa).

W odpowiedzi na zgtaszane postulaty uchwalono ustawe z dnia 21 lipca 2016 1. o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1342), ktéra przesunela
termin wejscia w Zycie czesei przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktére
mialy obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2017 r. na dzied 1 stycznia 2018 r. Przesunigcie
wejscia w Zycie niektérych przepiséw ustawy na dzied 1 stycznia 2018 r. stworzylto
mozliwos¢ przygotowania nowych uregulowan w tym zakresie.

W art. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dodano, ze przepisy ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym stosuje sig =z uwzglednieniem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 1), ktore wejdzie
w zycie 24 grudnia 2017 r. Wskazanie na te przepisy wynika z ich wplywu na publiczny
transport zbiorowy w zakresie przewozéw kolejowych.

Doprecyzowano réwniez, ze w zakresie regularnego przewozu 0séb realizowanego w strefie
transgranicznej, przepisy ustawy stosuje sie z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z péZn, zm.) oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 w zakresie miedzynarodowego transportu drogowego.



Przygotowany projeki ustawy zakiada dokonanic zmiany w ustawie 7 dnia 16 gradnia 2010 r.
o publicznym transporcic zbiorowym m.in. w zakresic doprecyzowania nicktdrych definicji
wniegj zawartych. Doprecyzowano definicie dworca poprzez dodanie, ze jest (o obickt
budowlany oraz uszezegdlowienic, 172 w jego sklad wehodzy wszezegdlnodel: przystanki
komunikacyjne, punkt sprzedazy biletow, punkt informacji dla podroznych, poczekalnia oray,
wezel sanitamy,

Zmieniona zostala rowniez definicja komunikacji miejskicj, w zwiazku # pojawiajaeymi sig
licznymi problemami interpretacyjnymi w tym zakresie, Komunikacjq miejska beda gminne
przewozy o charakterze uzytecznodei publicznej realizowane przez operatora z kidrym
zawarlo umowe na Swiadezenie uslug w komunikacji micjskiej, wykonywane wylgeznic
w granicach miasta o statusic gminy lub wykonywane w granicach tego miasta i gmin z nim
sasiadujgcych albo w granicach gmin, kiére naleza do zwigzku miedzygminnego lub zwigzku
powiatowo-gminnego majacych na celu realizacje publicznego transportu zbiorowego, a takze
metropolitarne przewozy pasazerskic. Zgodnic z powyzszym decydujacym  czynnikiem
zakwalifikowania przewozéw jako komunikacji miejskiej bedzie fakt zawarcia przez
przewoznika umowy o $wiadezenic uslug w komunikacji miejskiej. Rozwigzanie takie
wyeliminuje dotychezasowe problemy interpretacyjne w tym zakresie.

W definicji linii komunikacyjnej zawartej w art. 4 pkt. 5 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym dodano, ze linig komunikacyjna jest réwniez polaczenie komunikacyjne na
drogach wewnetrznych. Ma to na celu umozliwienie organizacji publicznego transportu na
liniach komunikacyjnych przebiegajacych przez te drogi.

W definicji wojewodzkich przewozow pasazerskich uwzgledniono réwniez polgezenia
komunikacyjne miedzy powiatami ziemskimi a miastami na prawach powiatu. Ma to na celu
uniknigcie rozbieznosci interpretacyjnych w kwestii charakteru przewozéw pomiedzy
powiatami ziemskimi a miastami na prawach powiatu w sytuacji gdy nie zostalo zawarte
porozumienie.

W projektowanej nowelizacji dodaje si¢ art. 5a wprowadzajacy minimalny standard
dostgpnosci komunikacyjnej w zakresie przewozéw wojewddzkich. Rozwigzanie to ma na
celu zapewnienie odpowiedniego poziomu dostepnosci komunikacyjnej calego kraju. Zgodnie
z projektem ustawy publiczny transport bedzie zapewnial co najmniej polaczenia
komunikacyjne pomiedzy miastem stanowigcym siedzibe wojewody i sejmiku wojewodztwa
a miejscowosciami stanowigcymi siedziby wladz powiatéw wchodzacych w skiad danego
wojewodztwa oraz polgczen pomiedzy miejscowodciami stanowiacymi siedziby wiadz
powiatow sasiadujacych.

W art. 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jako organizatora publicznego
transportu zbiorowego dodano réowniez wojewddztwo wlasciwe ze wzgledu na siedzibg
przedsigbiorey - w migdzywojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie drogowym
niebedacych przewozami o charakterze uzytecznosei publicznej, w zakresie wydania przez
ten organ potwierdzenia zgloszenia przewozu. Wynika to z rozwiazania, ktore przewiduje, ze
przewozy wykonywane na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu beda mogly by
realizowane wylacznie na liniach migdzywojewodzkich.

W art. 7 ww. ustawy dodano ust. 2b wprowadzajacy rozwigzania umozliwiajace organizacje
przewozOw wykraczajacych poza granice jednostek samorzadu terytorialnego przez te
wiasnie jednostki. Obecnie problemy z organizacja tych przewozéw pojawiaja si¢ na styku
migdzy miastem na prawach powiatu, a otaczajacymi je jednostkami samorzadu
terytorialnego. Bez zawarcia porozumienia przewozy takie maja charakter wojewodzki —
1tym samym powinny by¢ organizowane przez wojewodziwo, w sytuacji gdy maja lokalny
charakter. Proponuje si¢ zatem rozszerzenie katalogu przypadkéw kiedy mozliwe jest
organizowania przewozOw poza obszar wlasciwodci organizatora. Starosta powiatu
1 marszatek wojewddztwa beda organizatorem publicznego transportu zbiorowego rdéwniez
w przewozach siegajacych odpowiednio sgsiedniego powiatu lub miasta na prawach powiatu,
sasiedniego wojewddztwa na liniach komunikacyjnych jezeli:

2



1} przejazd przez obszar inngj jednostki samorzgdu terytorialnego jest niezbedny dla obstugi
obszaru wlasnej jednostki samorzadu terytorialnego;

2) przewoz jest realizowany do najblizszej miciscowoscei, do ktorej dociera transport
zorganizowany przez. sasicdniy jednostke samorzadu erytorialnego, umozliwiajgey obstuge
pasazeréw;

3} przewéz  jest  realizowany do  najblizszepo  wezla przesiadkowego  polozonego
w sgsiadujacym z danym powiatemn miedcic na prawach powiatu;

4) w_transporcie kolejowym przewdz jest realizowany do najblizsze] stacji, na ktorej jest
mozliwe techniczne odwrocenie biegu pociggu.

W projektowanej zmianic art. 9 nalozono obowigzek opracowania planu ZIOWNOWazZonego
rozwoju publicznego transportu  zbiorowego (planu  transportowego) na wszystkich
organizatorow publicznego ftransportu  zbiorowego, ktéorymi sy jednostki samorzadu
terytorialnego. Zapewni to organizatorom mozliwosei planowania, tworzenia i rozwoju
komunikacji publicznej na ich obszarze i przeciwdziatanic tworzeniu sie  obszarow
wykluczonych komunikacyjnie.

Nowy art. 12 ust. 1 okresla elementy planu transportowego, do ktorych naleza:

- sie¢ komunikacyjng niezbgdng do zaspokojenia potrzeb przewozowych mieszkancow
obszaru wlasciwosci organizatora;

- zasady oznaczania poszczegdlnych linii tworzacych sieé komunikacyjna;

- informacje o prognozowanej liczbic pasazeréw obslugiwanych na danej linii
komunikacyjnej z uwzglednieniem potokéw pasazerskich w okreslonych przez,
organizatora przedziatach czasowych w ciagu doby oraz poszezegdlnych dni
tygodnia;

- informacje o pakietach linii komunikacyjnych obejmujacych co najmniej jedng linie
komunikacyjng o duzym potoku pasazerskim i co najmnicj jedna linie komunikacyjng
o matym potoku pasazerskim wraz z informacija o planowanych rozkiadach jazdy,
przewidzianych do obstugi przez operatoréw  w transporcie  drogowym,
z wylaczeniem komunikacji miejskiej.

W art. 12 dodano ust. 1a w ktérym przewidziano, ze plan transporfowy moze ustanawiaé
zintegrowany system taryfowo-biletowy.

W zmienionym brzmieniu ust. 2 w art. 12 wymieniono elementy, ktére nalezy uwzglednié
przy opracowywaniu planu transportowego poprzez wskazanie na konieczno$é zapewnienia
potrzeb przewozowych mieszkancéw obszaru wiasciwosei  organizatora, potrzeby
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegblnosci potrzeby
osob niepelosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w zakresie ustug
pizewozowych, istniejacy stan w przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w tym przewozéw regularnych specjalnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907, z pézn. zm.) oraz sposcb
realizacji przez gminy obowigzku dowozu dzieci do szkot.

7. uwagi na zmiang tredci art. 12 uchylono ust. 4 w tym artykule, zmieniono réwnicz
brzmienie art. 14 dotyczacego aktualizacji plandéw transportowych.

Ograniczenie zawartosei planéw transportowych, do niezbednego minimum, w stosunku do
obowiazujacych planéw spowoduje, ze kazdy z organizatordw publicznego transportu
zbiorowego bedzie mdgt wykonaé plan transportowy samodzielnie, na podstawie posiadanych
danych, bez koniecznodci zlecania tego zadania, co znacznie ograniczy koszt ich
przygotowania.

Poprzez wprowadzenie rozwigzania przewidujacego, ze kazdy z organizatoréw bedzie
zobowiazany opracowaé plan transportowy zawierajacy w transporcie drogowym pakiety linii
komunikacyjnych, zapewniono organizatorom mozliwoéé planowania, tworzenia i roZwWoju
komunikacji publicznej na swoim obszarze poprzez samodzielne okreslanie takich pakietow



oraz dobdr ckredlonych linii komunikacyjnych w sposdb zapewniajacy realizacje potrzeh
przewozowych lokalnych spolecznosei.

W oart. 15 ust. T ustawy o publicznym transporcic zbiorowym dotyczgeym organizowania
publicznego transportu zbiorowego dodano ust. 7a, kidry przewiduje, 7¢ w {ransporcic
drogowym z wylaczeniem przewozow osob w zakresie publicznepo transportu zbiorowego
niebgdacego przewozem o charakterze uzytecznodei publiczne] w migdzywojewddzkich
przewozach pasazerskich, organizowanic publicznego transporiu zbiorowego polega na
uzgadnianiu zasad korzystania 2z przystankéw komunikacyjnych 1 dworcdw 2z ich
wiascicielami lub zarzadzajacymi. Takie rozwigzanic jest niczbedne w celu zapewnienia
funkcjonowania pakietéw linii  komunikacyjnych przewidzianyeh do  obslugi  przez
przedsigbiorcow, tak aby organizator oferujac w przetargu  obsluge pakictu linii
komunikacyjnych byl zobowigzany zapewni¢ bezproblemowy dostep do przystankéw na tych
liniach.

W art. 16 ustawy dokonano zmiany polegajacej na zwickszeniu oplaty za korzystanie
z dwordw. Zaproponowano wziost oplaty za jedno zatrzymanic sie Srodka transportu na
dworcu z 1 zt na 1,5 zt oraz na dworcu wyznaczonym do udzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym z 2 zl na 5 zb Jest to realizacja postulatéw jednostek samorzadu
terytorialnego, bedgcych wihascicielami dworcow, ktdre sygnalizuja, ze oplaty te sg nizsze niz
w przypadku dworcow prywatnych i nie rekompensuja tym samym ponoszonych przez nie
kosztéw. W projekcie ustawy oplata za zatrzymanie $rodka transporiu na dworcu zostata
zamieniona na oplate za wjazd na dworzec. Rozwigzanie takie ma zapobiegaé sytuacji,
w ktdrej przewoZnicy sa obeigzani dwukrotng oplata za zatrzymanie na tym samym dworcu,
gdy na dworcu sg odrebne przystanki dla wysiadajacych i wsiadajacych.

W oddziale 2 wustawy o publicznym transporcie zbiorowym dotyczacym umowy
o oswiadczenie ustug w zakresic publicznego transportu zbiorowego dodano art. 19a
okreslajacy, ze w transporcie drogowym z wylaczeniem komunikacji miejskiej organizator
dokonuje wyboru operatora na poszezegdlne pakiety linii komunikacyjnych okreslone
w planach transportowych. Z uwagi na specyfike przewozéw realizowanych w ramach
komunikacji miejskiej oraz brak zastrzezen co do sposobu jej dziatania, pozostawiono
dotychezasowy sposéb jej funkcjonowania.

W art. 19a dodano przepis, ktéry ma na celu przeciwdziatanie monopolizacji rynku
i zagwarantowanie konkurencyjnosci w publicznym transporcie zbiorowym. W celu
uniknigcia tworzenia nadmiernie duzych pakietéw linii komunikacyjnych ustalono gorny limit
wielkosci pakietu na poziomie 80 000 wozokilometréw miesiecznie. Proponowany limit jest
wynikiem przyjecia jako rozwigzanie modelowe:

* 23 pojazdow cksploatowanych przez jeden podmiot — liczba ta koresponduje z liczba
uzywana w rozporzadzeniu nr 1370/2007,;

e przecigtnej miesigcznej pracy eksploatacyjnej jednego pojazdu na poziomie 3480 km.,

Pizyjeto, ze Sredni przebieg autobusu wynosi 116 km dziennie (w komunikacji
miedzymiastowej z wylaczeniem komunikacji miejskiej).
23 pojazdy x 3480 km miesigcznie = 80040 wozokilometréw miesigcznie

Dodatkowo w projektowanym art. 19a ust. 3 doprecyzowano zasady tworzenia pakietéw linii
komunikacyjnych wskazujae, ze linie o spodziewanym duzym potoku pasazerskim
i spodziewanym matym potoku pasazerskim powinny by¢ rozitozone rownomiernie pomiedzy
poszczegolne pakiety. Rozwigzanie to ma zapewni¢ réwnomierne roztozenie rentownych linii
komunikacyjnych w ramach danego pakietu.

W projekeie ustawy dodaje sie art. 21a, w ktérym okre$lone zostaly kryteria jakie musi
spelni¢ przedsigbiorca, aby mogto by¢ mu udzielone zamdwienie publiczne na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego. Przewiduje sie, ze zamdwienie bedzie moglo zostaé
udzielone wylacznie przedsiebiorcy, ktéry uzyskal opinig organizacji o zasiggu
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ogolnopolskim  zizeszajaeej prredsighbiorcow zajmujaeyeh sie wykonywaniem krajowego
transportu drogowego w zakresic przewozu oséb autobusami oraz u kidrepo w o czasic
ostatnich pigciu lat od dnia przystypienia do przetargu nic stwierdzono razigeych naruszen
w zakresie rozliczania doplat 7z (ytulu stosowania obowigzujqeyeh ulg w o przewozach
pasazerskich, o ktérych mowa w arl. 8a ust. 2 ustawy 7z dnia 20 czerwea 1992 1
o uprawnieniach do ulgowych przgjazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego (17,
U. 22014 poz. 1863 7 pdin. zm.),

Wprowadzenie powyzszych kryteriow jako warunku udzial w przetargy ma na celu
zapewnienie, ze uslugi drogowych przewozow osdb autobusem bedy $wiadezone prazez
rzetelnych i solidnych przewoznikow, v ktdrych nie stwierdzono naruszen przepisdw prawa,

W zmienianym arf. 23 znosi si¢ obowigzek publikacji w Dzienniku Unii Europejskiej
ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w przypadku, gdy umowa o $wiadezenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
ma dotyczy¢ $wiadezenia tych uslug w wymiarze mnicjszym niz 50 000 kilometréw rocznie.
Obecnie w takim przypadku ustawa o publicznym transporcie drogowym przewiduje
obowiazek publikacji ogloszenia w terminic 6 miesicey prozed przeprowadzeniem
postepowania. Projektowane rozwigzanic ma ulatwié organizacje postepowan o udzielnie
zamowienia publicznego oraz skréei¢ czas potrzebny na ich przygotowanie.

W zmienianym art. 24 okreslono, z¢ umowy o §wiadczenic ushug w zakresie publiczaego
transportu zbiorowego w transporcie drogowym, z wylaczeniem komunikacji miejskiej beda
dotyczyly wylacznie pakietow linii komunikacyjnych objetych planem transportowym
obowigzujacym na obszarze wilasciwosci danego organizatora. Natomiast w komunikacji
miejskiej uwzgledniajac specyfike jej dziatania ww. umowy nie bedg dotyczyly pakietow linii
komunikacyjnych lecz wylacznie sieci komunikacyjnych.

W projektowanym art. 24 ust. 4 i 5 przewidziano dodatkowe rozwiazanie majace na celu
zachowanie konkurencyjnoéci w transporcie drogowym i eliminowanie zjawiska
monopolizacji rynku poprzez ustalenie dopuszczalnej liczby pakictow mogacej byé
obstugiwanej przez jednego przedsigbiorce u danego organizatora. Zaproponowano, aby
organizator mogt zawrzeé umowe z jednym operatorem publicznego transportu zbiorowego
na obstuge nie wigcej niz 2/3 pakietéw linii komunikacyjnych. Ww. ograniczenie nie ma
zastosowania jezeli spetnione sg facznie dwa z ponizszych warunkéw, w ramach realizacji
przewozow wykonywanych na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozdw 0s6b w krajowym transporcie drogowym, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
0 transporcie drogowym, w okresie 1 roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy:

a) co najmniej 80% zatrzyman na przystankach publicznego transportu zbiorowego na
terenie danego organizatora jest wykonywanych przez jednego przewoZnika;

b) co najmniej 80% wielkosci pracy eksploatacyjnej na terenic danego organizatora
wykonywanych jest przez jednego przewoZnika;

¢) co najmniej 80% zadan przewozowych na terenie danego organizatora
wykonywanych jest przez jednego przewoznika;

d) na terenie danego powiatu nie funkcjonuje wigeej niz jeden podmiot posiadajacy co
najmnigj 25 autobuséw — w przypadku przewozow gminnych i powiatowych.

Powyzsze rozwigzanie zostalo wprowadzone poniewaz obecnie sa takie rejony kraju gdzie
wigkszo$¢ linii komunikacyjnych jest obshugiwana lokalnie przez jednego przewozZnika, w tej
sytuacji istnieje duze prawdopodobieristwo wystapienia trudnogci w wylonieniu kilku
operatoréw na obszarze wladciwosci organizatora.

Kolegjnym rozwigzaniem majacym na celu przeciwdzialanie monopolizacji rynku
i zachowanie konkurencyjnosci jest zobowiazanie organizatora, ktory utworzyt tylko jeden
pakiet linii komunikacyjnych do udzielenia zaméwienia na jego obshuge co najmniej dwoém
przedsigbiorcom (art. 24 ust. 6), a takze skrécenie czasu, na ktéry mogg byé zawierane
umowy o $wiadczenie ustug w zakresic publicznego transportu zbiorowego w transporcie
drogowym z 10 do 5 lat.



W projekcie przewidziano zmiang art. 28 ustawy o publicznym transporcic zbiorowym
polegajaca na umozliwieniu  posiadania  w  komunikacji  micjskicj, zalgeznika do
zaswiadezenia na wykonywanic publicznepo transportu zhiorowego, ktorym jest rozklad
jazdy w formie elekironicznej. Obeenic operator, $wiadezae uslugi przewozowe na podstawic
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest zobowiqzany posiadaé, oddzielnic dla
kazdej obstugiwanej przez sicbic linii autobusowej, zagwiadezenic w liczbic odpowiadajgee]
liczbie autobusow, ktorymi wykonywany jest publiczny transport zbiorowy. Zaswiadezenie to
potwierdza posiadanic uprawnien do wykonywania publicanego {ransportu zbiorowego na
danej linii autobusowej (art, 28 ust. 4).

Zgodnie z art. 28 ust. 3 tej ustawy zalgeznikiem do zagwiadezenia jest aktualny rozklad jazdy.
W ruchu miejskim bardzo czgsto wystepuja przypadki, w ktérych rozkiad jazdy staje sig
nieaktualny nawet wiele razy w miesigeu. W takiej sytuacji, aby sprostaé wymogom z art. 28
ust. 4 ustawy, a takze 7 uwagi na niemozliwe do przewidzenia sytuacje wymagajace zmiany
numeru obslugiwanej linii, jedynym rozwigzanicm jest wypasazenie kazdego wyjezdzajacego
autobusu do obstugi linii miejskich w pelen zestaw wszystkich zaswiadezed wraz
z kompletem wszystkich rozkladow jazdy. W sytuacji naglego zadysponowania w trakeie
dnia roboczego autobusu na obstuge innej linii wysigpuje problem braku wlasciwego
zatgeznika do zaswiadezenia - aktualnego rozkladu jazdy i tym samym naruszenie przepisow
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, gdzie rozklad ten ma forme papierows. Biorge
pod uwage fakt, ze w postaci elektronicznej taki rozklad znajduje sie w komputerze
poktadowym kazdego autobusu liniowego w projektowanych przepisach przewidziano
mozliwo$¢ posiadania w komunikacji miejskiej rozkladu jazdy, jako zatacznika do
zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, w formie elektroniczne;.

Zmieniany art. 30 ustawy przewiduje ograniczenie mozliwosci wykonywania praewozow
przez przedsigbiorcg po dokonaniu zgloszenia o zamiarze wykonywania przewozu,
w transporcie drogowym, do przewozow miedzywojewddzkich. Przewozy na liniach
migdzywojewoddzkich nie beda przewozami uzytecznosci publicznej. Jednostki samorzadu
terytorialnego powinny dazyé likwidowania tzw. biatych plam transportowych na swoim
obszarze 1 przeciwdziafa¢ wykluczeniu komunikacyjnemu, tworzac pakiety linii
komunikacyjnych do obshugi, ktdrych przedsigbiorcy beda wybierani w drodze otwartych
procedur przetargowych. W zwiazku z powyzszym zdecydowano o umozliwieniu
przewoznikom wykonywania dziatalnodci wylacznie w miedzywojewoédzkich przewozach
pasazerskich, ktére nie s3 tak istotne z punktu widzenia zapewnienia potrzeb
komunikacyjnych obywateli.

Z uwagi na fakt, Ze projektowane przepisy przewiduja takze dla przewoznikow wykonujacych
migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie doplaty z tytulu stosowania obowiazujacych ulg
w przewozach pasazerskich, ktdrych kwotg stanowi réznica pomiedzy wartoscia sprzedazy
biletéw obliczong wedtug cen nicuwzgledniajacych ustawowych ulg a wartoécia sprzedazy
tych biletéw w cenach uwzgledniajacych te ulgi w art. 30 ust. 3 okreslajacym zataczniki do
zgloszenia o zamiarze wykonywania przewozu dodano cennik zawierajacy ceny biletéw
uwzgledniajace uprawnienia do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego tfransportu
zbiorowego ustanowione na podstawie odrebnych przepisow,

W art. 34 dodano ust. 10, gdzie wskazano, ze zadania organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wydawania potwierdzed zgloszenia przewozu oraz wypiséw
z potwierdzen sg wykonywane jako zadania whasne

Nowelizacja ustawy przewiduje rowniez zmiany art. 39-42 dotyczace Ceniralnej Ewidencji
Przewoznikdw. Proponuje si¢ zmiane¢ nazwy z ,,Centralna Ewidencja Przewoznikéw” na
»Ewidencja Przewoznikow i Operatorow”. Przewiduje sig, Ze w ewidencji prowadzonej przez
ministra wlasciwego do spraw transportu gromadzone beda dane o przedsighiorcach:
1} z ktérymi zostala rozwigzana umowa o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;
2) wobec ktoérych zostata wydana ostateczna decyzja o cofnigciu potwierdzenia
zgloszenia przewozil,



Zmiana polega na uzupelnieniu ewidencii o informacje na temat przedsigbiorcow, 7 korymi
zostala rozwigzana umowa o S$wiadezenie uslug w o zakresic  publicznego  transportu
zbiorowego, w zwiazku 7 tym, Z¢ dostep do rynku w zakresic transportu drogowego ma sig
odbywa¢ w trybic przetargdw i umow (2 wyigtkiem przewozéw micdzywojewddzkich),
Zasadnym jest zatem, aby w ewidencji znajdowaly si¢ réwnicz dane dotyezaee operatorow.

Ponadto zmianie ulega sposdb prowadzenia ewidencii, zamiast systemu teleinformatycznego
proponuje si¢ postac elektroniczng ewideneji. Takic rozwigzanic jest prostsze i nic bedzie
generowac dodatkowych kosztdw dla budzetu panisiwa.

W oart. 46 dokonano zmiany brzmienia ust. 10 w ktorym  zobowigzano operatora
1 przewoznika do uwzgledniania ulgowych przejazdow.

W art. 46 dodano arl. 2a przewidujacy, 7e¢ w transporcic drogowym podmiot, ktéremu
organizator zlecil realizacje czeei Iub catodci zadan z zakresu organizacji publicznego
transportu zbiorowego, nie moze by¢é jednoczeénice:

1) operatorem lub przewoznikiem, albo

2) podmiotem powigzanym 7z operatorem lub przewoZnikiem w  sposdb

uniemozliwiajacy bezstronng realizacje zadan

— jezeli wykonywanic tych zadan mogloby mie¢ wplyw na konkurencyjnodé przewozdw
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Ma to na celu zapewnienie ochrony $wiadczonych ustug przewozowych przez operatoréw
publicznego transportu zbiorowego, jako spolecznie istotnych przed nastawiona wylacznie na
zysk dziatalno$cig przewoznikéw komercyjnych na liniach miedzywojewd6dzkich.

W projekeie ustawy dodano art. 48a, zgodnie z ktérym organizator moze nalozyé na operatora
lub przewoznika obowiazek przekazania w wyznaczonym terminie:

1) informacji i dokumentéw potwierdzajacych, ze spelnia on wymagania ustawowe i warunki
okreslone odpowiednio w umowie o $wiadczenie ustug w zakresic publicznego transportu
zbiorowego lub w potwierdzeniu zgloszenia przewozu,

2) innych niz okreslone w pkt 1 informacji zwiazanych z przewozem 0sob.

Rozwigzanie takie ma na celu zwigkszenie kompetencji organizatora i zapewni sprawne
funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego, gwarantujac ze beda go wykonywali
operatorzy spelniajacy wymagania zawarte w umowie o $wiadczenie ushug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego lub w potwierdzeniu zgloszenia przewozu. W art. 64
dodano ust. 4 wprowadzajgc kare pienigzna za niespelnienic ww. wymagan.

Obecnie obowigzujace przepis zapewniaja wylacznie operatorom publicznego transportu
zbiorowego rekompensatg z tytulu utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym. Dla
przewoznikow komercyjnych nie przewidziano zwrotu tych $rodkéw, nie obligujac ich tym
samym do honorowania ustawowych uprawnies do ulgowych przejazdéw. Taki stan prawny
nie zapewnienia powszechnego dostgpu do ulg przy przejazdach srodkami publicznego
transportu zbiorowego.

W zwigzku z powyzszym projektowana zmiana art. 56 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym przewiduje réwniez uprawnienie dla tzw, przewoznikéw komercyjnych do doplat
z tytulu utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym zaréwno w transporcie
drogowym jak i kolejowym. Zasady doplat do ulgowych przejazdéw bedzie okreslala umowa
zawarta z samorzadem wojewddztwa.

W art. 56a wprowadzono delegacje do wydania przez ministra whasciwego do spraw
transportu w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
rozporzadzenia w  sprawie okreslenia maksymalne] wysokos$ci kwot dotacji do
poszezegblnych rodzajéw biletow sprzedawanych z ulgg ustawowa przez operatordw



1 przewoznikow w transporcic drogowym z uwzglednienivm Srednicj ceny biletow za przejazd
1 dlugosei przejazdu. Pozwoli to zabezpicery¢ inleresy budzetu pafstwa i ograniczyé wzrost
wydatkow z tego tytutu. Wydanic rozporzadzenia pozwoli ograniezyé nadurycia w zakresic
finansowania ulgowych przejazddw Srodkami publicznego fransportu zbiorowego poprzez
zawyzanic cen biletow przes przewosnikow w celu uzyskania jak najwigkszej doplaty
z budzetu panstwa.

Projektowane zmiany w przepisach przej$ciowyel ustawy o publicznym  transporcic
zbiorowym . art. 78, art. 79 ust. 112, art. 80, art. 81, art. 82 ust. 2, arl. 85 ust. 2, art. 87 ust. 1
1 3 oraz w arl, 90 majg na celu przesunigeie terminu wejscia w zycie pelnego obowigzywania
tej ustawy do dnia 31 lipca 2019 1.

Dodatkowo w celu utrzymania dotychezasowe] siatki  polgezen obslugiwane] przez
przewoZznikéw w art. 78 ust. 2 zaproponowano kolejne przesuniecie waznodei zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozdow o0sdb w transporcie  drogowym, ktérych termin
waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2016 r. do dnia 31 lipca 2019 r,, tj. do momentu wejécia
w zycie nowych zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

Proponowane zmiany spowoduja wydiuzenic okresu stosowania obowigzujacych obeenic
zasad prowadzenia dzialalno$ei w zakresie regularmego przewozu oséb w krajowym
transporcie drogowym 1 umozliwig przygotowanie si¢ przez jednostki samorzadu
terytorialnego do nowego systemu funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

Art. 2 projektu wprowadza zmiany w ustawic z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Przepisy tej ustawy przewiduja, ze autobusy sg objete optatami elektronicznymi za przejazd
po drogach krajowych w systemie viaToll. Projekt zaklada zmiang polegajaca na zwolnieniu
z ww. oplal autobuséw na liniach regularnych nieprzekraczajacych 50 km. Takie rozwigzanie
jest uzasadnione potrzebg obnizenia kosztéw przejazdéw na liniach pozamiejskich
wykorzystywanych najczgdciej do dojazdéw do pracy, szkdt i placéwek zdrowia.
Koniecznos¢ uiszczania oplat w systemie via Toll przez przewoznikdéw powoduje, ze
przewoznicy oplat¢ t¢ uwzgledniajg w cenie biletu i ciezar ten jest przenoszony na pasazera,
co ma wplyw na koszty ponoszone przez pasazeréw codziennie korzystajacych z takich
przewozéw. Stad proponuje si¢ wylaczenie przewozéw na liniach regularnych
nieprzekraczajacy 50 km z optat za przejazd po drogach krajowych.

Art. 3 projektu zmienia ustawe z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Projekt
zaktada zwigkszenie dopuszczalnej predkodei autobuséow do 100 km/h na autostradzie
i drodze ekspresowej oraz do 90 km/h na pozostatych drogach (poza terenem zabudowanym).
Zmiana ta jest zwiazana ze stale podnoszonym standardem technicznym autobuséw, przy
czym podkre$li¢ nalezy, iz zwigkszenie maksymalnych predkosci nie dotyczy wszystkich
autobusow, a jedynie tych spelniajacych dodatkowe warunki techniczne okre§lone
w przepisach, o ktérych mowa w art. 66 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Zaawansowanie techmniczne wskazanych autobuséw w zakresie rozwigzan technicznych
podnoszgeych bezpieczefistwo podréznych uzasadnia proponowana zmiang podniesienia
dopuszczalnej predkosci. Dodatkowo podwyzszenie maksymalnych predkosei we
wskazanym powyzej zakresie powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia ptynnosci ruchu
drogowego, a wigc przyczyni¢ si¢ do podniesienia bezpieczenstwa dla wszystkich
uzytkownikdw drog.

Art. 4 projekt przewiduje zmiang zatacznika nr 3 do ustawy o transporcie drogowym poprzez
dodanie nowej kategorii naruszenia Ip. 2.5.3. polegajacego na nie spelnieniu wymagan
dotyczgeych wyposazenia i oznakowania w zakresie tablicy kierunkowej i kary pienieznej za
to naruszenie w wysokosci 200 zh Obecnie przedsiebiorcy za brak tablicy kierunkowej sg
karani z tytulu naruszenia okreslonego w Ip. 2.5.2. {j. wykonywanie przewozu autobusem,
kidry nie spelnia wymagan w zakresie wyposazenia i oznakowania, karg pieniezna
w wysokosei 2 000 zi. Brak tablicy kierunkowej nie stanowi bezposredniego zagrozenia
bezpieczefistwa podréznych oraz innych uczestnikéw ruchu drogowego, dlatego
zaproponowano obnizenie wysokosci kary pienigznej za to naruszenie.
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W art. 51 6 projektowanych przepisow zaproponowano umorzenic wszystkich postepowan
prowadzonych w sprawach zezwolen na wykonywanic regulamych praewozow  osdb
w transporcie drogowym oraz w sprawach polwicrdzen zgloszenia przeworu, ktbre byly
wszezele 1 niezakoncezone decyzja os{aleczn.

Art. 7 przewiduje, ze umowy o $wiadezenie ustug w zakresic publicznego transportu
zbiorowego, zawarte na podstawic przepisow ustawy o publicznym transporcic zbiorowym,
pized dniem wejdcia w zycic ninicjszej ustawy, bedy obowigzywaé przez okres, na k{ory
zostaly zawarte.

Zgoduie z art. 8 potwierdzenia zgloszenia przewozu, ktore zostaly juz wydane na podstawic
dotychezasowych przepiséw zostang zwrocone do wlageiwych organdw, za zwrotem oplaty.

Art. 9 przewiduje, ze organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, z wylaczeniem
ministra wlasciwego do spraw transportu bedg zobowigzani do dostosowania obowigzujacych
na ich obszarze whagciwosel plandéw transportowe do nowych wymagan lub do opracowania
nowych planéw w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. Natomiast minister wiaciwy do spraw
transportu dostosuje opracowany przez siebic plan przy najblizszej jego aktualizacii.
Przewiduje si¢ réwniez uwzglednienie w nowotworzonych Iub aktualizowanyeh planach
transportowych co najmuiej linii komunikacyjnych obstugiwanych w dniu 1 czerwea 2017 r.
przez przewoznikoOw wykonujacych regularne przewozy os6b w krajowym transporcie
drogowym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie
drogowym. Wybér daty 1 czerwca 2017 r. mial na celu uwzglednienic w planach
transportowych szerszej siatki polaczen realizowanych w okresie roku szkolnego, a nie
w czasie wakagji.

Art. 10 umozliwia przedsigbiorcom dokonanie zgloszenia o zamiarze wykonywania przewozu
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym do organizatora
publicznego fransportu zbiorowego, wlasciwego ze wzgledu na zasieg przewozéw, od dnia
1 lutego 2019 r.

Art, 11 zobowiazuje organizatoréw publicznego transportu zbiorowego aby do dnia 1 stycznia
2018 r. opublikowali ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielnie
zaméwienia publicznego w odniesieniv do linii komunikacyjnych objetych planem
transportowym, o ktéorym mowa w art. 12 tej ustawy. Przepis ten nie dotyczy
migdzywojewddzkich przewozéw pasazerskich.

Art. 12 projektu wprowadza konieczno$¢ uwzglednienia przy udzielaniv pierwszego
zamdwienia publicznego na obstuge pakietow linii komunikacyjnych jako kryterium oceny
oferty wymogu prowadzenia przez przedsiebiorce skladajacego oferte dzialalnosel w zakresie
krajowych przewozéw drogowych 0sob na obszarze wlasciwosci organizatora co najmnie;j
przez ostatnie 5 lat poprzedzajacych dzien przystapienie do przetargu.

Ma to na celu zapewnienie preferencji dla przewoznikéw obecnie dzialajacych na obszarze
wiasciwosci danego organizatora oraz cigglosci §wiadezonych ustug przewozowych.

W art. 13 zaproponowano, aby dotychczasowe akty wykonawcze do ustawy tj.:

I) rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw transportu w sprawie szczegdlowego
zakresu planu transportowego oraz

2) rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat za wydanie dokumentéw zwiazanych
w wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego oraz wzoréw tych dokumentow,
pozostaly wazne do czasu wydania nowych aktéw wykonawczych jednak nie dhuzej niz przez
okres 12 miesigcy od dnia wejscia w Zzycie niniejszej ustawy. Nie mniej jednak
rozporzgdzenie dotyczace szczegdlowego zakresu planu transportowego powinno zostaé
wydane najszybciej jak to mozliwe, aby organizatorzy mogli dostosowaé swoje plany lub
opracowaé nowe plany zgodnie z wytycznymi okreslonymi w tym rozporzadzeniu.



Art. 14 przedluza waznosé zezwolen na wykonywanic regularmych przewozdw  osob
w krajowym transporcic drogowym wydanych po dniu 10 wrzesnia 2016 r. Zachowujg one
waznosc 31 lipca 2019 1,

Art. 15 przewiduyje, 7e¢ ustawa wejdzic w zycie 7 dniem 1 sierpnia 2017 v, 7z wyjatkiem zmiany
w zakresie doplat do ulgowych przejazdow (arl. 56 ust. 1 pkt 2), kiory powinien wejsé
w zycie z daiem 1 stycznia 2019 1. tj. 2 dniem, w ktorym zaczng obowigzywaé nowe zasady
wykonywania przewozéw i doplat do ulgowyeh przejazdow.

Projektowane rozwigzania nie pociggajy za sobaq koniecznoscei finansowania ich wejscia
w zycie z budzetu panstwa ani jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy zostal zamieszezony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
pozycianr UD126.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawic sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdin. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wladciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.) projekt ustawy zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji.
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