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“Z Ministerstwo
Infrastruktury

£

Sekretarz stanu
Rafat Weber

Znak pisma: DTD-6.4311.15.2023.5
Warszawa, 28 kwietnia 2023

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panowie Prezesi
Szanowny Panie Przewodniczqcy,

informuje, ze resort infrastruktury dokonat analizy przepisow ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201) dotyczacych
aktualnie obowigzujgcych wymogdéw zwigzanych z posiadaniem bazy eksploatacyjnej
przewoznika drogowego oraz sposobu wyznaczania zarzgdzajgcego transportem przez
przedsiebiorce transportowego.

Powyzsza analiza zostata przeprowadzona z uwzglednieniem dotychczasowych
doswiadczen w zakresie wydawania uprawnien przewozowych i kontroli spetniania
wymogow bedacych podstawg do wydania tych uprawnien oraz dyskusji nad tym
zagadnieniem toczgcy sie podczas cyklicznych spotkan przedstawicieli resortu
infrastruktury, Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego z organizacjami
reprezentujgcymi przewoznikow drogowych. Ponadto prowadzone przez Gtéwny
Inspektorat Transportu Drogowego wraz z innymi stuzbami kontrolnymi dziatania
kontrolne, szczegdlnie wzgledem przedsiebiorcdw z kapitatem rosyjskim i biatoruskim
wykazaty, ze moze dochodzi¢ do naduzyé w zakresie spetnienia wymogu dotyczgcego
posiadania baz eksploatacyjnych przez tych przewoznikéw. Wystepuja bowiem sytuacje,
kiedy pod jednym adresem bazy eksploatacyjnej, dziatalno$¢ prowadzi kilkanascie
przedsiebiorcéw transportowych dysponujacych okreslong liczbg pojazdéw, gdzie
obowigzek posiadania liczby miejsc postojowych odpowiadajgcej co najmniej 1/3 liczby
pojazdéw zgtoszonych przez przewoznika drogowego do organu wydajgcego zezwolenie
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego nie jest spetniony. Ponadto
z przeprowadzonej analizy wynika, ze niektére osoby petnig funkcje zarzadzajgcego
transportem nawet w kilkudziesieciu przedsiebiorstwach transportowych, co moze rodzi¢
podejrzenia, ze zarzadzajacy nienalezycie wypetniajg swoje obowigzki.

W tym aspekcie przygotowane zostaty propozycje przepisdbw majacych na celu
wzmochnienie wymogow spoczywajgcych na przewoznikach drogowych w odniesieniu do
obowigzku posiadania bazy eksploatacyjnej oraz zasad wyznaczenia zarzadzajgcego
transportem.

Majgc powyzsze na uwadze, przesytam ponizej propozycje przepiséw dotyczacych
wskazanych zagadnien, z prosbg o przedstawienie opinii Paristwa Organizacji w zakresie
zasadnosci ich ewentualnego wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego.
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I. Baza eksploatacyjna
1) w art. 5 po ust. 2d dodaje sie ust. 2e w brzmieniu:

»2e. Do okreslenia warunkdéw i obliczenia wymiaréw miejsca postojowego zastosowanie
majg przepisy wykonawcze techniczno-budowlane, wydane na podstawie art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 poz. 682)”

2) po art. 7e dodaje sie art. 7 f w brzmieniu:

»Art. 7f. 1. Baza eksploatacyjna nie moze by¢ usytuowana na gruntach i budowlach
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

2. W przypadku gdy co najmniej dwdch przedsiebiorcéw wykorzystuje te samg
nieruchomos¢ na cele bazy eksploatacyjnej kazdy z nich musi posiada¢ oddzielnie
wydzielone miejsca postojowe dla pojazdéw wykorzystywanych w transporcie drogowym.
Zabronione jest korzystanie z tych samych miejsc postojowych przez wiecej niz jednego
przedsiebiorce.

3. W celu ustalenia spefnienia warunkéw usytuowania bazy eksploatacyjnej organ
wtasciwy w sprawach, o ktérym mowa w art. 7, moze zwrécic sie do wtasciwych organéw
w celu ustalenia przeznaczenia nieruchomosci oraz mozliwosci usytuowania na nim bazy
eksploatacyjnej.”.

3) w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli zmiany, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, polegajg na zwiekszeniu liczby pojazdéw,
przedsiebiorca jest obowigzany:

1) udokumentowaé¢ zdolno$¢ finansowg dla kazdego zgtoszonego pojazdu
samochodowego, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, i moze wystgpic
z wnioskiem o wydanie dodatkowych wypiséw z zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego lub z licencji;

2) ztozy¢ oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 7a ust. 3 pkt 3.”

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, przedsiebiorca wykonujacy
zawdd przewoznika drogowego musi spetniaé wymodg posiadania rzeczywistej i statej
siedziby w jednym z panstw cztonkowskich.

Ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy
o czasie pracy kierowcdw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 209)
wdrazajgcg do krajowego systemu prawnego przepisy Pakietu Mobilnosci I, zmienione
zostaty zasady dotyczace bazy eksploatacyjnej. W przepisach krajowych wskazano, ze
przewoznik drogowy musi dysponowac bazg eksploatacyjng, znajdujaca sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wyposazong co najmniej w miejsca postojowe dla pojazdéw
wykorzystywanych w transporcie drogowym w liczbie odpowiadajgcej co najmniej 1/3
liczby pojazddéw zgtoszonych przez przewoznika do organu wydajacego zezwolenie na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.

Jednoczesdnie przedsiebiorcy posiadajgcy wydane zezwolenie na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego udzielone przed dniem wejscia w Zycie nowelizacji ustawy
o transporcie drogowym wdrazajgcej Pakiet Mobilnosci |, mieli obowigzek dostosowac sie
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do nowych wymagan w zakresie bazy eksploatacyjnej, w terminie do dnia 1 stycznia
2023 r. Przedsiebiorcy byli obowigzani rowniez w terminie do dnia 15 stycznia 2023 r. do
ztozenia do organu wydajgcego zezwolenie oswiadczenia, ze dysponujg bazg
eksploatacyjng wraz ze wskazaniem adresu tej bazy, jezeli adres ten jest inny niz adres
przedsiebiorcy wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia.

Biorac pod uwage prowadzone dziatania kontrolne polegajace na weryfikacji spetnienia
przez przewoznikdw drogowych wymogu posiadania bazy eksploatacyjnej, w chwili
obecnej zasadne wydaje sie doszczegdtowienie przepiséw ustawy o transporcie
drogowym, tak aby wprost wskazywaty, ze baza eksploatacyjna moze by¢ usytuowana
wyfacznie na gruntach i budowlach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, a do
okreslenia warunkdéw i obliczenia wymiaréw miejsca postojowego zastosowanie majg
przepisy wykonawcze techniczno-budowlane, wydane na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Ponadto, majgc na uwadze cel jaki ma spetniaé
baza eksploatacyjna, zasadne jest wprowadzenie zakazu korzystania z tych samych miejsc
postojowych przez wiecej niz jednego przewoznika drogowego.

Dodatkowo majac na uwadze, ze przedsiebiorcy zgtaszajg czesto jedynie jeden pojazd na
etapie sktadania wniosku o wydanie uprawnienia, a nastepnie po wydaniu zezwolenia
nastepuje rozszerzenie taboru o dalszg, czesto znaczng liczbe pojazddéw, wtasciwym
wydaje sie doprecyzowanie przepiséw z tym zwigzanych. Proponuje sie, aby w przypadku
zwiekszenia liczby pojazddw, przedsiebiorca byt zobowigzany do aktualizacji oswiadczenia
o posiadaniu odpowiedniej bazy eksploatacyjnej. Dzieki temu organ udzielajgcy
zezwolenia uzyska mozliwos¢ weryfikacji spetnienia warunku posiadania odpowiedniej
bazy, zawierajgcej wymagana liczbe miejsc postojowych réwniez na tym etapie.

Il. Zarzadzajacy transportem
Propozycja zmian do ustawy o transporcie drogowym:
1) po art. 7c dodaje sie art. 7ca w brzmieniu:

LJArt. 7ca. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009, zarzadzajgcy transportem moze kierowac operacjami transportowymi nie
wiecej niz u trzech przewoznikédw drogowych, ktdrych tgczna flota nie moze przekroczy¢
40 pojazdéw.

2. Ograniczenie, o ktéorym mowa w ust. 1 nie dotyczy przypadku, gdy zarzgdzajacy kieruje
operacjami transportowymi u jednego przewoznika drogowego.

3. Zarzadzajgcy transportem wyznaczony zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze zosta¢ wyznaczony
jednoczesnie na podstawie art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.”.

Przepisy ustawy o transporcie drogowym w petni nie precyzujg spraw dotyczgcych zasad
wyznaczania zarzgdzajgcego transportem, gdyz w tym zakresie stosuje sie bezposrednio
przepisy art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Stosowane bezposrednio
przepisy wskazanego rozporzadzenia nie przewidujg zakazu taczenia zarzadzajgcemu
funkcji u réznych podmiotéw, jezeli jest on wyznaczony zgodnie z art. 4 ust. 1, anitgczenia
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funkcji zarzadzajgcemu wyznaczonemu zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia z funkcjg
zarzadzajgcego na podstawie umowy (art. 4 ust. 2).

Praktyka pokazuje, ze osoby petnig funkcje zarzgdzajgcego transportem w kilku, a nawet
kilkudziesieciu przedsiebiorstwach transportowych. Taka sytuacja powoduje, ze
zarzadzajgcy transportem moze w nienalezyty sposéb wypetnia¢ swojg funkcje, co
przektada sie bezposrednio na jakos$¢ zarzadzania przedsiebiorstwami transportowymi,
a przede wszystkim stawia pod znakiem zapytania, czy przedsiebiorca spetnia wymog
posiadania kompetencji zawodowych, ktéry jest warunkiem wykonywania zawodu
przewoznika drogowego. Sytuacja ta takze utatwia znalezienie na rynku pracy
i wyznaczenie zarzadzajgcego transportem przez przedsiebiorstwa transportowe z obcym
kapitatem, ktére po wybuchu wojny w Ukrainie rozpoczety dziatalno$¢ gospodarcza
w Polsce.

Ustawodawca unijny daje jednak mozliwo$é doprecyzowania przez panstwa cztonkowskie
zasad wyznaczania zarzgdzajgcego transportem na podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009. Ewentualne wprowadzenie nowych zasad wyznaczania zarzgdzajgcego
transportem bedzie odpowiadato celowi regulacji zawartych w rozporzadzeniu (WE)
1071/2009, jakim jest zapewnienie rzeczywistego, a nie jedynie formalnego, czy wrecz
fikcyjnego zarzadzania transportem w przedsiebiorstwie.

Jednoczesnie informuje, ze w zakresie przepiséw dotyczacych zarzgdzajgcego
transportem, opracowane zostatyby przepisy przejSciowe, ktore zapewnityby aktualnie
funkcjonujagcym przewoznikom drogowym odpowiedni okres umozliwiajgcy spetnienie
nowych warunkéw dotyczgcych zarzgdzajgcego transportem.

Majgc powyisze na uwadze zwracam sie z prosbg o wyrazenie opinii na temat
przedstawionych powyzej propozycji przepiséw prawnych, w terminie do 8 maja 2023 r.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Rafat Weber

Sekretarz Stanu
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Rozdzielnik:

1. Pan Jan Buczek — Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych
w Polsce;

2. Pan Tadeusz Gajownik — Prezes Zarzadu Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Przewoznikéw;

3. Pan Rafat Janczuk — Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Autokarowych;

4. Pan Piotr Litwidski — Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow
Transportu Drogowego;
5. Pan Ryszard Nowak — Prezes Zarzgdu Stowarzyszenia Polski PKS;

6. Pan Karol Rychlik — Prezes Zarzadu Ogdlnokrajowego Stowarzyszenia
Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych i Spedytoréw , PODLASIE”;
7. Pan Mirostaw Szczepankowski — Prezes Zrzeszenia Przewoznikdw Drogowych

w Ostrotece;

8. Pan Zdzistaw Szczerbaciuk — Prezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedycji;

9. Pan Maciej Wronski — Prezes Zwigzku Pracodawcéw , Transport i Logistyka Polska”;
10. Pan Wtadystaw Zero — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Przewoznikéw Podlasia.
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